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YRKANDEN M.M.

Sollentuna Energi Aktiebolag (SEAB) genomfor upphandling av kabel

0,4 och 12 kV, dnr SE/2015/129. Upphandlingen genomfots som ett 5ppet
fiefarande enligt 4 kap. lagen om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjfinster — LUF. SEAB har i tilldelningsbeslut
den 17 april 2015 meddelat att Rexel Sverige AB (Rgxel) kommer att antas

som leverantor.

Elektroskandia Sverige AB (Elektroskandia) ansoker om dverprévning och
yrkar att forvaltningstétten forordnar att SEAB:s upphandling inte far
avslutas fdrréinlréittelse skett genom ny utvérdering vid vilken Rexels anbud
inte beaktas. Bolaget anfor bl.a. foljande till stdd for sin talan. Rexels
anbud uppfyller inte samtliga de av SEAB i forfragningsunderlaget angiv-
na obligatoriska krav, savitt avser att Rexels anbud avseende kabel med
efterfragad specifikation AXQJ 4x4240/146 0,4 V inte uppfyller efter- '
fragad specifikation. Rexels anbud skulle ddrmed inte ha utvérderats.
SEAB:s forfarande att pé egen hand ritta Rexels anbud strider mot princip-~
ernha om transparens och likabehandling. Elektroskandia har placerats pa
andra plats vid utvéirderingen av anbuden. Eftersom Rexels anbud inte
skulle ha utvirderats kommer Elektroskandia att lida skada om ett ingrip-

ande enligt LUF inte sker,

SEAB bestrider bifall till ansokan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Obligatoriskt krav

1 upphandlingens forfrigningsunderlag punkten 1.4.2 anges bl.a. att nedan-

stende produktlista ska kompletteras med anbudsgivarens a-priser och att
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dessa priser ligger till grund for utvérderingen. (Punkten innehéller vidare
en forskriven produktlista med diverse kablar som ska upphandlaé,

. forvaltningsrittens anmirkning.)

Elektroskandia anser att Rexels anbud inte uppfyller det obligatoriska
 kravet i punkten 1.4.2 i forfragningsunderlaget och skulle dérfor inte ha

tagits vidare till utvéirdering. Bolaget anfSr i detta avseende bl.a. fljande.

Rexel har i sitt anbud angett fel produktspecifikation under tredje artikeln.

" T och med detta har Rexel limnat anbud pé en kabel som inte motsvarar
eller uppfyller de specificerade krav pé kabel som SEAB genom angiven
specifikation har stillt i tredje posten. Kabeltypen i tredje posten var den
typ som vid utvirderingen hade storsta viktningen (39 procent). SEAB har
inte begért forklaring av Rexel, och Rexel har inte heller sjilvmant kommit
in med rittelse varfor SEAB inte har kunnat ta Rexels anbudspris for kabel
under tredje posten till fortsatt utvirdering. SEAB skulle rétteligen ha
diskvalificerat Rexels anbud och fortsatt utvéirderingen bortseende fién det

anbudet,

SEAB anfor bl.a. foljande. SEAB #r av uppfattningen ait Rexel har
kopierat in fel produktspecifikation under tredje posten och att det far ses
som en uppenbar felskrivning, SEAB:s instéllning 4r att korrigering av en.
uppenbar felskrivning inte &r en réttelse eller komplettering av nagon
anbudssumma, utan en enkel tittelse av en uppgift som anbudsgivaren

sverhuvudtaget inte varit tvungen att ange i sitt anbud.

Enligt forvaltningsréttens mening finns det inget obligatoriskt krav i
punkten 1,4.2 som innebir att anbudsgivare sjélva ska fylla i produkt-
specifikation, Det obligatoriska kravet i punkten 1.4.2 fir anses vara att
lamna a-pris i en lista med kablar déir det for respektive kabel finns en
fortryckt specifikation. SEAB har uppgett att Rexels anbud innehéller

differentierade prisangivelser for samtliga efterfrdgade kabeltyper.
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Elektroskandia har inte anfort ndgra argument emot detta och forvalinings-
rdtten finner inte heller skil att betvivla den informationen. Sammantaget
kan forvaltningsritten inte se annat dn att Rexel uppfyller det obligatoriska
kravet i punkten 1.4.2 och att SEAB dérmed rétteligen har tagit anbudet

vidare till utvirdering.

Rexel har i den aktuella produktlistan angett fel produktspecifikation under
den tredje posten. SEAB har tolkat detta som en uppenbar felskrivning och
tagit Rexels anbud vidare till utvérdering. Nésta fraga som forvaltnings-
ritten ska ta stillning till #r om SEAB:s forfarande att sjilvmant rétta den
uppenbara felskrivningen strider mot principerna om transparens och

likabehandling eller mot nigon annan av upphandlingsreglerna i LUF,
Kan SEAB:s forfarande godtas?

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leveran-
térer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid uppbandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i

16 kap. 6 § LUFE. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att
s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé&
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUF. Rétten kan d4
endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

19 kap. 8 § LUF anges f6ljande. En upphandlande enhet far tilldta att en .
anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
feltsikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbudet.

Enheten fir begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller




| Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM - 9010-15
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

kompletteras om det kan ske utan risk for séirbehandling eller konkurrens-

begrinsning, Enheten fir ocksé begiira att en leveranttr fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I f5rarbetena till lagen om offentlig upphandling (LOU) och LUF framgar
bl.a. att proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa upphandlings-
ﬁirfarandét star i rimlig proportion till de mal som efterstréivas
(prop. 2009/10:180 s. 91). Det anges ocks3 att uppstéllda krav ska ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska tdckas
(pfop. 2006/07:128 s. 132). I doktrinen har vidare anforts att uppgift som
~ diskvalificerar en leverantdr méste vara relevant for den aktuella
uppllandlingen och rimligen vara av visentlig betydelse (Hentze och

Sylvén: Offentlig upphandling, uppl. 1:2, 5. 19).

SEAB har ansett att den felaktigt angivna produkten under tredje posten dr
en uppenbar felskrivning. Férvaltningsritten héller med SEAB i den
beddmningen. SEAB har med den instéllningen réttat Rexels anbud utan
att begiira ett fortydligande frdn Rexel i enlighet med 9 kap. 8 § LUF.
SEAB har anfort att korrigeringen inte ir en tittelse eller komplettering av
ndgon anbudssumma, utan en enkel réttelse av en uppgift som anbuds-
givaren dverhuvudtaget inte varit tvungen att ange i sitt anbud.
Elektroskandia har anfoit att bestiimmelsen i 9 kap. 8 LUF att tillata for-
tydliganden, kompletteringar eller tittelser &r restriktiv. Bolaget anser att
LUF medger att den upphandlande enheten i vissa fall tar initiativ till
fortydliganden eller kompletteringar men att lagen inte medger att den upp-
handlande enheten sjélvstindigt och efter egen tolkning foretar réttning av »

anbudsgivares anbud.

Férvaltningsritten anser i likhet med Elektroskandia att SEAB inte har haft
. fog for att rétta anbudet sjdlvsténdigt med stéd av LUF, utan skulle ha
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begirt fortydligande av Rexel enligt 9 kap. 8 § LUF. Vid en sammantagen
bedémmning anser forvaliningsrétten dock att den felskrivning som har skett
under tredje posten i produktlistan varken #r relevant eller av véisentlig
betydelse for upphandlingen och dérmed att den inte kan std i proportion
till fvljden av att forkasta anbudet. Mot den bakgrunden kan SEAB:s
forfarande inte anses std i strid mot de principer som uppbér LUF.

Elektroskandias anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Helena Boson har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU - 2013-06 = Producerat av Domstolsvedker

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OBVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND .

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammargitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock sklckas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig .
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagandet fér

- offentlig patt riknas frén den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag;

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som

forvaltningstitten har kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som frvaltningsriitten hax
kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova -

Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir

-forvaltmngsrattcns beslut fast. Det 4ix dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind béx meddelas.

. Skrivelsen med overklagande ska innehé[la

1. Klagandens petson-/organisationsnumemet,
postadress, e-postadtess och telefonnummex
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress’
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
sindringen utan dedjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om frvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen & beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
" han/hon vill styrka med varje sétskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten ftamgm: av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling efler lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fit avtal shutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller

- beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas

niir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphévt ett interimnistiskt beskat. 1
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte

prdvas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flexr upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni véinda Er tt]l
fStvaltningsritten.

yrvew.domstol.se







