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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kramfors kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
grisklippningsentreprenad. Kommunen beslutade den 11 april 2012 att
avbryta upphandlingen.

Svensk Markservice AB (bolaget) anséker om §verprovning och yrkar att
fSrvaltningsritten, med undanréjande av kommunens beslut att avbryta
upphandlingen, ska besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att
rittelse vidtagits i form av ny anbudsutvirdering i enlighet med Kammar-
ritten i Sundsvalls dom i mél nr 259-12 och 260-12.

Kommunen anser att begéiran om dverprovning ska avslas.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan. En upphandlande
myndighet har méjlighet att avbryta en pabodrjad upphandling under forut-
sdttning att myndigheten, nér den fattat ett sidant beslut, kan presentera
sakligt godtagbara skil for beslutet och att enheten iakttar grundlidggande
gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling. Det sistnimnda
innebir bland annat att anbudsgivarna ska kénna till samtliga de forutsétt-
ningar och omsténdigheter som den upphandlande myndigheten avser att
tillmita betydelse. Den av kommunen pastadda budgeterade kostnaden for
ifrdgavarande upphandlingsforemal har inte vid nagot tillfille funnits till-
ginglig for anbudsgivarna. Det framgar inte av forfrigningsunderlaget,
annons eller anbudsinbjudan att det varit en forutsittning att anbuden rym-
des inom den av kommunen péstiddda budgeten for att upphandlingen
skulle avslutas och avtal tecknas. Samtliga inkomna anbud §verstiger den
av kommunen pastiddda budgeten. Detta maste ha framsttt som uppenbart
for kommunen redan di anbuden inkom. Att kommunen under dessa om-
stiandigheter inte omedelbart valde att avbryta upphandlingen, om det som

kommunen synes géra gillande, varit av sddan vikt att det motiverar att
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avbryta upphandlingen #r direkt stétande. For den héndelse att den av
kommunen pastidda budgeten ir behorigen beslutad och hade varit kénd
for anbudsgivarna hade detta naturligtvis haft en direkt och hogst vésentlig
handlingsdirigerande effekt dels infor anbudsgivarnas beslut att alls delta i
upphandlingen och dels for att anbudsgivarna ska ha mojlighet att bedoma
forutsdttningarna att kunna limna konkurrenskraftiga anbud. Kommunens
beslut att avbryta upphandlingen &r inte sakligen grundat och genom detta
felaktiga beslut riskerar bolaget att lida skada d4 man, avbrytandebeslutet
forutan, skulle ha tilldelats kontraktet. Den av kommunen ingivnh excelsi-
dan har inte varit tillgénglig for anbudsgivarna. Av protdkoll fran kom-
munfullméktiges sammantride framgdr inte att detta dokument utgor be-
slutsunderlag och kommunen har inte kunnat prestera ndgon dokumentat-

ion som visar att budgeten beslutats i behérig ordning,

Kommunen anfor i huvudsak foljande till stod for sin instéllning. I enlig-
het med Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 259-12 och 260-12 har
kommunen gjort en ny utvirdering av inkomna anbud. Resultatet av den
nya utvirderingen visar att konstanden for entreprenaden vésentligen
kommer att verstiga kommunens budget for efterfragad utférande entre-
prenad. Det 4r heller inte rimligt att kommunen skulle kunnat frutse en

- sddan avsevird prisdkning vid budgetarbetet. Med anledning av ekono-
miska skél beslutade kommunen att avbryta upphandlingen. Att det fore-
ligger riitt att avbryta en upphandling om sakliga skil foreligger, sdsom
alltfor héga anbudssummor och bristande konkurrens, har provats av
Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref 43) samt
av olika kammarritter Det vore orimligt att kommunen i uppkommet lige
skulle vara tvungen att anta anbud som vida 6verstiger kommunens budget.
Nir kommunfullméktige beslutar om budget for kommunen sé faststéller
man ramar for respektive avdelning som sedan férdelas inom respektive
verksamhet. Bu_dgeten har kunnat bestillas innan anbud limnades. Det kan

inte heller krivas att kommunen uttryckligen forbehaller sig ritten att av-
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bryta upphandlingen om anbuden vésentligen dverstiger budgeterade me-
del.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget har gjort gillande att kommunen inte har haft sakliga skél for att
avbryta upphandlingen.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pébéljad upphandling (méal C-92/00 HI,
punkt 40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en
upphandling inte 4r forbehéllet undantagssituationer eller nér det finns
tungt viigande skil (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23
och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling maste emellertid vila pé‘ sak-
ligt godtagbara skil, fir inte vara godtyckligt och maste flja de grundlig-
gande bestimmelserna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har
vidare uttalat att sakliga skiil kan besta i att den upphandlande myndighet-
en pa grund av fel som den sjilv begéatt inte har méjlighet att vélja det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel). Det
dr den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt
godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.

Hogsta forvaltningsritten har i RA 2009 ref 43 uttalat foljande. Malet gil-
ler om det funnits forutséttningar for kommimen att avbryta upphandlingen
pa den av kommunen angivna grunden, némligen att kommunens budget
overskrids. En upphandlande myndighet har skyldighet att upphandla nér
det avser att anskaffa en vara, en tjénst eller en byggentreprenad. Forst da
maste den upphandlande myndigheten ppna sig mot marknaden och séka
upp den konkurrens som finns. Enheten har ritt att sjélv avgora nér det
finns forutsittningar for att inleda en upphandling och nér en upphandling
behdver avbrytas. Mdjligheten att avbryta en upphandling dr emellertid

begrinsad. Av tidigare nimnd praxis framgér att ett beslut om avbrytande
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maste vila pa sakligt godtagbara skl och att det inte fir vara godtyckligt.
Ett sadant beslut maste vidare filja de grundlidggande reglerna i fordraget i
allménhet och principen om frbud mot diskriminering pa grund av nat-
ionalitet i synnerhet (jfr sdrskilt C-244/02, Kauppatalo Hansel). Hogsta
forvaltningsdomstolen finner att det i mélet dr tillfredsstéllande utrett att
samtliga de aterstdende anbud som kommunen hade att ta stillning till var
hégre dn vad kommunens budget tiIlﬁt.Tjﬁnsten visade sig vara dyrare én
vad kommunen haft anledning att rikna med. Mot denna bakgrund och da
det inte heller utredningen i 6vrigt ger anledning till annan bedémning fin-
. ner Hogsta forvaltningsdomstolen att kommunens beslut att avbryta upp-
handlingen har vilat pa sakligt godtagbara skl och att det inte framkom-

mer att de grundldggande principerna i gemenskapsritten trétt for nér.

Utredningen i madlet

Av kommunfullméktige i Kramfors kommuns sammantrddesprotokoll fran
den 20 juni 2011 framgar att respektive nimnd fér i uppdrag att fatta de
kompletterande beslut som kriivs for komma i den ram som ges i drifts-

budgeten.

Av kommunen ingiven budget avseende parker och planteringar framgar
att kommunen avseende 2012 budgeterat grisklippningsentreprenad med
532 000 kr + 107 000 kr, dvs. totalt 639 000 kr.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet & om kommunen haft sakliga skl for beslutet att avbryta
upphandlingen. Det 4r i mélet ostridigt att det varken i forfrdgningsun-
derlag, i annons eller i anbudsinbjudan finns nagot forbehall fran kommu-
nens sida att upphandlingen kunnat komma att avbrytas om anbuden vé-

sentligen Sverstiger budgeterade medel.
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Enligt EU-domstolens praxis har upphandlande myndigheter ett stort ut-
rymme fSr skonsmissiga beddmningar nir det giller avbrytande av upp-
handlingar. Reglerna i gemenskapsriitten méste emellertid foljas. En upp-
handlande myndighet fir t.ex. inte begira in anbud endast for att klarldgga
prisnivder for att ddrefter upphandla till ligre prisnivéer; ett sddant forfa-

rande dr konkurrensbegrénsande.

Forvaltningsritten finner inledningsvis inte skl att ifrigasitta att de av
kommunen ingivna dokumenten utgor den av kommunen beslutade budge-

- ten for aktuell nimnd. Frigan forvaltningsritten har att ta stillning till &r
diirmed om kommunens budgetram i forhéllande till anbudens storlek &r
sakliga skl att avbryta upphandlingen trots att kommunen inte fSrbehéilit
sig rétten till detta.

I det ovan refererade riittsfallet, RA 2009 ref 43, fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att en upphandlande myndighet haft ritt att avbryta en upphand-
ling sedan utvérderingen av inkomna anbud visat att enhetens budget for
tjansten ifriga skulle 6verskridas. Det som skiljer det fallet med nu aktuellt
fall 4r att kommunen i forfragningsunderlaget i HFD-fallet angett som en
uttrycklig forutséttning att kommunen kan komma att avbryta upphand-
lingen om anbuden dverstiger kommunens budget. Inte heller i det fallet
hade dock budgetramen bifogats férfragningsunderlaget. Enligt forvalt-
ningSréittens mening utgér kommunens skil, att anbuden klart dverstiger
kommunens budget for aktuellt projekt saklig grund for att avbryta upp-
handlingen. Kommunens beslut att avbryta upphandlingen kan dérmed inte

ses som godtyckligt.

Fragan som da uppkommer blir om kommunen genom beslutet att avbryta
dsidosatt de unionsrittsliga principerna. Som ovan némnts har kommunen
inte i forvig forbehallit sig ritten att avbryta upphandlingen om anbuden

visentligen 6verstiger budgeterade medel. Mot bakgrund av kommunernas
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stora utrymme for skénsmissiga bedomningar nir det géller avbrytande av
upphandlingar anser inte forvaltningsritten att kommunen brustit mot na-

gon av de unionsrittsliga principerna genom att inte i forfragningsunderla-
get informera om att kommunen kan komma att avbryta upphandlingen om

anbuden Overstiger kommunens budget.

Vid en sammantagen bedémning av vad som kommit fram anser forvalt-
ningsritten allts3 att kommunen har haft sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen. Beslutet &r dérfor inte godtyckligt. Det har inte
heller framkommit att de unionsrittsliga principerna &sidosatts genom be-

slutet. Bolagets 6verklagande ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

anna Berglund



@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritteni
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas

emellertid frdn den dag beslutet meddelades.
Onm sista dagen &t Sverklagandet infaller pa-

16xdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton -

ricker det att skrivelsen kommer in niista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tasupp i
kammarriitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet ptévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
_forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfGr man
anset att prvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med var]e
sarskilt bevis. -

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nﬁgon person- eller adressuppg1ft
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



