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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfalligt bo-

ende for asylsskande Nr 7, Omréde 3 Ost dnr 3.2.2-2015-1876 (upphand-
lingen). Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framggr att 16 leverantorer
har tilldelats plats i rangordning. Migrationsverket har f6r Omréde 3 Ost

slutit avtal med 7 leverantdrer, se bilaga 1. Enligt upphandlingsprotokollet
till tilldelningsbeslutet uppfyller India Center in Sweden Aktiebolags (Bo-
laget) anbud inte kravet enligt punkt 3.5 med motiveringen att bilaga sam-

arbetsavtal inte 4r undertecknat.

Bolaget har den 13 maj 2015 anstkt om dverprovning av upphandlingen.
Bolaget anfér sammanfattningsvis foljande. Bolaget ska inte anlita under-
leverantdren, eftersom Bolaget har kompetensen inom hus och det specifi-
ceras i punkt 3.4. Det har forklarats i fritexten i punkt 3.5. Det finns ingen
anledning att hiivda att det saknas underskrift pd samarbetsavtalet, eftersom
detta skickades in endast for att visa att det fanns intresse for att hjélpa
Bolaget om det skulle behdvas. — Bolaget har under processen i forvalt-

ningsritten kompletterat avtalet med underleverantdrens underskrift.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsrétten avslar ansékan om Sverprov-
ning. Verket anfér sammanfattningsvis foljande. Av punkt 3.5 i forfrag-
ningsunderlaget framgér tydligt att bifogade handlingar ska vara under-
tecknade. Bolagets bifogade handling ir inte undertecknad varfor skall-
kravet inte &r uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
pailkap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av
en upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

landemyndigheten och en leverantor.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f5ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning dr

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredningen i mdlet

Forfragningsunderlaget

Av punkt 2.8 “Ofullstéindiga uppgifter” framgar att anbud som saknar

svat/bevis/godkiinnande av det som efterfragas i forfrigningsunderlaget

kan komma att forkastas/uteslutas s som ofullstédndigt.
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Av punkt 2.9 “"Komplettering av handling efter anbudstidens utgéng ej till-
latet” framgar foljande. Observera att handlingar som huvudregel ej kan
kompletteras i efterhand (dvs efter anbudstidens utging). Anbud som ej
innehaller efterfragade handlingar kommer med stor sannolikhet dérfor att

forkastas/uteslutas.

Av punkt 3.5 “Underleverantdr” framgér bl.a. fljande. For det fall att le-
verantSren avser anvinda underleverantr for att genomfdra vésentlig del
av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdraget som underleve-
rantdren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, fastighetsigare, cate-
ring (kosthallning), bemanning mm. [- ——] Leverantdren ska bifoga kopia
pé samarbetsavtal, skriftligt dtagande eller liknande handling som visar att
underleverantdren atagit sig att stilla kapacitet till leverantorens forfo-
gande for fullgsrande av uppdraget. Handlingen ska vara undertecknad av

behorig foretridare for underleverantdren.

Bolagets anbud inklusive bilagor

Av svar pa punkt 3.5 anges bl.a. foljande. Bolaget har fatt kontakt av Ex-
pertiss AB som visat intresse for ett samarbete. Det dr inte sdkert om Bola-
get behdver komma att behdva anviinda Expertiss AB, men det kinns
tryggt for Bolaget att kunna ha dem i reserv i fall behovet skulle uppsta.
Vidare anges att en handling som visar att underleveranttren dtar sig att
stilla kapacitet till leverantrens forfogande for fullgérande av uppdraget

bifogas.

Av en bilaga till anbudet, benimnd “Atagande Expertiss AB-Solgérden”,
framgér bl.a. foljande. Expertiss AB har tagit sig att skéta driften av Sol-
gardens ABT-boende ddr Bolaget dr leverantor till Migrationsverket. Ata-

gande &r inte undertecknat.
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Firvaltningsrittens bedomning

Ramen for forvaltningsrdttens prévning

Av befintlig utredning i malet framgar att Migrationsverket har ingatt avtal
med 7 leverantSrer avseende Omréde 3 Ost. Friga uppkommer dérfor in-
ledningsvis i vilken utstrickning forhallandet att Migrationsverket ingatt
avtal kan anses utgéra hinder mot att préva den aktuella ansékan om Sver-

prévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhdrande rangordning far anses vara ett beslut
om 16 igingsatta direktupphandlingar som kan bli f6remal for verprov-
ning. Detta beslut bor, for det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
rantor, betraktas som en viljeforklaring fran Migrationsverkets sida att vid
behov senare ingd kontrakt med de utpekade leverantdrerna och utgor sale-
des ett led i var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
dmnar utfora for att erhdlla tillrdckligt med boendeplatser for Omrade 3
Ost.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder for Gverprévning av upphand-
lingen. Bolagets anstkan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits
mellan Migrationsverket och leverantdrer som anges 1 bilaga 1. Betréf-
fande de 6vriga paborjade direktupphandlingarna, f6r vilka enligt befintlig
utredning avtal inte tecknats, #r forvaltningsritten déremot inte processu-

ellt hindrad att préva ansékan om Sverprévning.
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Angadende uteslutningen av Bolagets anbud

Bolaget har gjort géllande att det inte har anlitat ndgon underleverantdr.
Mot bakgrund av bl.a. att Bolaget i anbudet hénvisat till en underleverantor
finner forvaltningsrétten att Bolaget far anses mena att det kan komma att
anvénda en underleverantdr for utforande av uppdraget. Det far anses vara
friga om visentlig del av uppdraget. Enligt punkt 3.5 i forfragningsun-
derlaget ska ddrmed en handling, som visar att underleverantdren atagit sig
att stiilla kapacitet till leverantdrens forfogande for fullgérande av uppdra-
get, bifogas anbudet och handlingen ska vara undertecknad av behorig {6-
retridare for underleverantdren. Forvaltningsritten konstaterar att detta &r
obligatoriska krav. Eftersom det dtagande som Bolaget bifogat anbudet inte
undertecknat, har Bolaget inte uppfyllt det obligatoriska kravet i punkt 3.5.
Migrationsverket har ddrmed skél for att forkasta Bolagets anbud. Det
finns inte ndgon skyldighet for Migrationsverket att tillita Bolaget att lika
denna brist, vilket skulle strida mot likabehandlingsprincipen och d&ven mot
forfragningsunderlaget. Migrationsverket har saledes inte, pa den av Bola-
get dberopade grunden, brutit mot ndgon bestimmelse eller grundléggande
princip i LOU. Bolagets ans6kan om éverprévning ska ddrmed avslas i

denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgérden

Foredragande har varit Christine Lindstrém.




Bilaga 1
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Forteckning 6ver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av

tillfilligt boende for asylsékande nr 7, Omrade 3 Ost

Asperman Bygg & Hyr AB

Bogruppen i Ostergstland AB

Boxbo

CarlMike ab

JOKARJO AB (Bodafors och Hotell Stallet)
Sultat Hotell Aktiebolag (Flygeln och Mélarblick)
Svasbo AB
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en siddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




