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KLAGANDE

AB Previa, 556235-1907
Box 4080

171 04 Solna

Ombud:
Advokaten Anna Ulfsdotter Forssell
Advokaten Elisabeth Legnerfilt

Jur.kand. Jenny Crafoord
Advokatfirman Delphi KB, Box 1432, 111 84 Stockholm

MOTPART

Virends riddningstjdnstférbund
Box 1232

351 12 Vixjo

Ombud: David Braic
Viixjo kommun, Upphandlingsenheten, Box 1222, 351 12 Viixj6

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Kronobergs lin dom den 22 december 2008
i mal nr 1262-08, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

AB Previa (Previa) yrkar att kammarritten, med dndring av linsrittens
dom, forordnar att upphandlingen far avslutas forst efter att den rittats
genom att anbudet frin Kommunhiilsan vid Vixj6é kommun (Kommun-
hiilsan) inte tas med i utviirderingen. Previa anfor bl.a. foljande. Viirends
riiddningstjinstforbund (Riddningstjdnsten) har brutit mot principen om
likabehandling i 1 kap. 9 § LOU vad giller vinnande anbud genom att
beakta tva referenser som inte avser efterfragade foretagshilsovards-
tjdnster. Endast en av referenserna avser foretagshiilsovard. Riddnings-
tjiinsten har utviirderat och antagit Kommunhiilsans anbud trots att det

inte uppfyller skall-kravet om tre reterenser avseende foretagshilsovird
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och dirfor borde i stillet ha forkastat anbudet. Kravet pé referenser dr
dock i och for sig proportionellt. Rdddningstjdnsten har dessutom
utvirderat alla Kommunhélsans referenser som om de avsag foretags-
hilsovard. I stillet borde de referenser som inte avser foretagshilsovard
ha virderats till noll. Kommunhélsan 4r en forvaltning inom Vixjo
kommun. Samtliga dberopade referenser finns inom den egna organisa-
tionen/kommunen, nagot som dock kan férklaras av att kommunal-
réittsliga principer sétter hinder i vdgen. — Vidare har Réddningstjdnsten
brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att inte
beakta det forbehall som medfort oklarhet vad géller prisnivan samt dven
mot transparensprincipen i samma paragraf genom att 1 sin utvérdering
basera sin berikning med avseende pa bastjédnsten for det vinnande
anbudet pa 241 anstillda, trots att det av forfragningsunderlaget kan
utldsas att antalet dr cirka 250. Om berdkningen baserats pa 250 anstillda
i stdllet hade Previa vunnit upphandlingen. Kommunhélsan har limnat ett
pris per anstélld som jaimf6rts med andra som ldémnat pris for samtliga
anstéllda, oavsett hur ménga det dr, men baserat pa uppgiften cirka 250.
Enligt forfragningsunderlaget ska priset pa bastjdnsten vara ett arligt fast
pris for samtliga anstéllda hos kunden. Priset ska vara fast till och med
den 31 december 2011. Utvirderingen har trots detta skett utifran antalet
for nidrvarande anstillda. Detta kunde inte utldsas av forfrdgningsunder-

laget. Om antalet anstéllda foréndras &r priset oklart.

Raddningstjdnsten bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Det finns inga skall-krav 1 férfragningsunderlaget vad avser
kompetens och service, som i stillet utgor ett utvarderingskriterium.
Kommunhéilsans och ¢vriga anbudstagares referenser har bedomts som
godtagbara. Att forkasta ett anbud pa grund av nagot som det inte stéllts
nagot kvalificeringskrav pé skulle ha stridit mot likabehandlingsprincipen
och proportionalitetsprincipen. Det enda skall-krav géllande priset som
forfragningsunderlaget innehéller dr att den arliga avgiften for bastjéinstén
samt timpriserna skall vara fasta till och med den 31 december 2011. Det

har inte funnits nagot krav pa hur priset skulle presenteras, i klump eller
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per anstilld, varfor det inte funnits skil att forkasta Kommunhélsans
anbud. Anbudets pris om 241 000 kr &r fast till och med den 31 december
2011.

DOMSKAL

Kammarritten finner skél att meddela prévningstillstand.

Upphandlingen har skett genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
LOU dar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas med
héansyn till kriterierna pris (vikt 70 procent) samt kompetens och service
(vikt 30 procent). Av priset ges efterfrigad bastjanst vikten 90 procent

och timpris for tilldggstjdnster vikten 10 procent.

Referenser

Kammarrétten instimmer i ldnsrittens bedémning. Det som Previa
anfort om vérdering av referenser bor inte foranleda atgérder enligt
16 kap. 2 § LOU. Overklagandet kan saledes inte bifallas vad giller

denna grund.

Pris

I Raddningstjinstens beskrivning av koparen i forfragningsunderlaget
anges 1 [6pande text att férbundet “bestér av ca 250 medarbetare {6r
ndrvarande fordelade enligt nedan” varefter foljer en upprikning av 241
medarbetare férdelade pa olika orter. [ kravspecifikationen anges att
erséttning for bastjdnsten debiteras som ett engéngsbelopp per ér, att
engangsbeloppet géller bastjiansten f6r samtliga anstillda hos kunden
samt att tilldggstjdnsten debiteras 16pande enligt timpriser. Som s.k. skall-
krav anges att samtliga priser, dvs. den arliga avgiften f6r bastjénster

samt timpriser, skall vara fasta till och med 2011-12-31.
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Det framgér inte av forfragningsunderlaget vilket antal medarbetare som
Raddningstjansten kommer att utgé fran vid utvédrderingen; det faktiska
antalet medarbetare vid utvarderingstillfillet, det faktiska antalet vid
beskrivningstillfillet eller det cirkaantal som angetts i beskrivningen. Inte
heller framgar om detta antal ska kunna foranleda en éndring av arsav-
giften mellan &ren. Savitt framgar av handlingarna har det haft betydelse
for utgdngen av upphandlingen att det faktiska antalet vid beskrivnings-
tillfillet valts och att en annan leverantor, klaganden, skulle ha valts om
cirkaantalet anvints. Upphandlingen far darfor anses ha haft brister i
forutsebarhet, vilket lett till skada for klaganden. Upphandlingen bor

dérfor géras om.
DOMSLUT
Kammarritten meddelar prévningstillstdnd.

Med upphévande av ldnsrittens dom férordnar kammarrétten att

upphandlingen ska goras om.
MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

A s 5 M cFe Q-

Ldif Alkman Goran Mattsson Anna Flyme Ahlstrand
referent
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SOKANDE
AB Previa, 556235-1907
Box 4080
171 04 Solna
Ombud: Advokat Elisabeth Legnerfilt
Advokatfirman Delphi KB
Box 1432
111 84 Stockholm
Ombud: Jur.kand. Jenny Liljeson
Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm
MOTPART
Virends Riddningstjanstforbund
Box 1232
351 12 Viaxjs
Ombud: David Braic
c/o Vixj6é komrmun
Upphandlingsenheten
Box 1222
351 12 Vixjo
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
YRKANDEN M.M.
Virends rdddningstjdnstforbund beslutade den 28 oktober 2008 att, efter
forenklad upphandling, anta det anbud som limnats av Kommunhilsan vid
Vixjé kommun avseende foretagshilsovardstjanster.
AB Previa (nedan kallat bolaget) anséker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts innebirande att anbu-
det fran Kommunhélsan vid Vaxjo kommun forkastats och en ny anbudsut-
virdering genomifdrs varvid bolaget tilldelas kontraktet.

Dok.Id 34562

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 42 Kungsgatan § 0470-868 00 0470-869 50 mindag ~ fredag

09:00-12:00

13:00-15:00
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Virends Riddningstjénstforbund bestrider bifall till bolagets talan.

Lansritten beslutade den 7 november 2008 att upphandlingen inte far avslu-

tas 1 avvaktan pa att ldnsrétten beslutar ndgot annat.

BAKGRUND

Bolaget anfor i huvudsak fSljande. Kommunhilsan har inte uppfyllt skall-
kravet att tre referenskunder for uppdrag avseende f3retagshilsovérdstjans-
ter ska anges. Endast en av Kommunhélsans referenser avser féretagshilso-
vard. Uppdragen for Serviceavdelningen respektive Ringbergsskolan avser
uppdrag som 6verhuvudtaget inte liknar f8retagshilsovard utan 4r av
psykosocial och samordnande karaktar. Ansvar f6r och genomfSrande av
foretagshdlsovird staller helt andra krav pé en organisation savil vad avser
personella som tekniska resurser och kapacitet, vilket torde vara anledning-
en till det aktuella skall-kravet. Tyngdpunkten i tjinsten ar av medicinsk
karaktdr snarare 4n psykosocial eller grupputvecklande. Skallkravet i punk-
ten 3.3.2 anger tydligt att tre referenskunder for uppdrag som avser fore-
tagshilsovardstjinster ska anges. De av Kommunhilsans referenser som
endast avser radgivning/stod till samordnare avseende samtal med anstillda
och arbetslagsutveckling kan i detta sammmanhang inte anses uppfylla kravet
pa referenser avseende foretagshilsovard. En av upphandlingsrittens grund-
liggande principer ror den om likabehandling. Denna princip innebir att
alla anbudsgivare och anbud ska behandlas lika och utan ovidkommande
hansyn. Anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav far inte utvirderas
utan ska forkastas. R4ddningstjdnsten har, genom att utvardera och anta
Kommunhilsans anbud trots att det inte uppfyller skall-kravet om tre refe-
renser avseende foretagshilsovard, agerat i strid med likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap.9 § LOU. — Bolaget och 6vriga anbudsgivare har lamnat ett
fast arligt pris for de efterfrdgade bastjansterna som inte férandras i forhal-
lande till antalet anstilla inom R4ddningstjansten. Genom att Kommunhal-

sans anbud anger ett pris fr bastjanster vilket f§rindras beroende pa vid
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var tidpunkt anta) anstéllda inom Riddningstjansten, vet Raddningstjénsten
inte hur mycket det 1 praktiken kommer att kosta dem att inga avtal med
Kommunhélsan. Det anges tydligt i bilaga 3 till forfrigningsunderlaget att
priset fr bastjénsten ska anges som en érlig avgift. Vidare anges att samtli-
ga tjdnster ska vara fasta ”d.v.s. den arliga avgiften for bastjanster samt
timpriser skall[21] vara fasta till och med 2011-12-31. Darefter har an-
budsgivaren méjlighet att begéra prisjustering”. Detta kan inte forstas pa
annat sétt dn att ctt fast arligt totalpris for bastjansten ska anges. Kommun-
hélsan har inte ldmnat ott fast drligt pris fOr bastjinsten utan ett fast 4rligt
pris per anstilld, Rdddningstj4nsten har, genom att utvirdera och anta
Kommunhélsans anbud trots att det inte uppfyller skall-kravet om &rligt fast
pris for bastjénsten agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU. - Raddningstjénsten har sammanfattningsvis brutit mot principen om
likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Bolag har till £81jd av svertradelsen lidit
skada. Féljden av Rdddningstjdnstens agerande ar att bolaget inte tilldelats
kontraktet i denna mycket virde- och betydelsefulla upphandling av fore-

tagshalsovard.

Varends Raddningstjanstforbund bestrider bifall till bolagets talan och anfor
bl.a. foljande. De insatser av psykosocial och grupputveck]ande karaktar
som Kommunhalsan gjort inom Serviceavdelningen och Ringsbergsskolan
ryms vil inom begreppet foretagshdlsovéard. R4ddningstjansten har inte be-
gart att de uppdrag som en anbudsgivare dnskar referera till ska vara hel-
tickande inom foretagshélsovéirdens samtliga omraden. I forfrigningsun-
derlaget finns inte heller ndgot formellt skall-krav nir det giller omfatt-
ningen av de foretagshélsovéardstjanster som anbudsgivaren ska ha utfon
hos referenskunderna. Riddningstjdnsten har dérfor bedémt de uppdrag
som Kommunhélsan utfort hos referenskunderna som relevanta och god-
tagbara och bedSmningen har skett i enlighet med fdrutsittningarna i f3r-
fragningsunderlaget. — Forfragningsunderlaget innehaller inte nigot for-
mellt skall-krav pa hur priset ska anges och inte heller nigot skall-krav att

priset ska gilla oavsett antalet anstillda over tiden. Kommunhilsan har i sitt



g

30.DEC. 2003 14:0

)

J

LANSRATTEN NO. 044

LANSRATTENT DOM
KRONOBERGS LAN

anbud erbjudit bastjansten for ett fast arligt pris p& 1 000 kr per anstalld.
Vid utvédrdering av anbuden har beloppet multiplicerats med antalet anstzll-
da enligt informationen i forfrigningsunderlaget och pé sa satt har ett Arligt
pris for bastdnsten rdknats fram. Ovriga anbudsgivare torde rimligtvis ock-
s& ha baserat sitt pris p& uppgivit antal anstillda men har valt att offerera en
totalsumma. Det har inte funnits fog for att underkanna Kommunhilsans

anbud p4 grund av att priset for bastjinsten har angetts per anstilld i st4llet

fér en totalsumma.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett &ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansGka om 4tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall lansratten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller

kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkdnnande.
Provningen i ldnsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s&-
kanden har framfort i maélet finns anledning att vidta sidana atgirder som
anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa
att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p3

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

P.

/
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En upphandlande myndighet far stalla krav om de inte begransar konkur-
rensen eller ar diskriminerande. Kraven méste ha ett naturligt samband med

och sté i proportion till det behov som ska tickas genom upphandlingen.

Linsrarten gor foljande bedémning.

I anbudsforfrigan anges ant det 4r friga om en forenklad upphandling avse-
ende Foretagshalsovard Virends Raddningstjinst. Enligt anbudsfSrfragan
punkt 3.1.3 méaste varje skall-krav besvaras. Ofullstindiga anbud fir Ridd-
ningstjinsten inte behandla. Enligt punkt 3.2 i anbudsfSrfrigan maste skall-
kraven markerade med ordet skall i fetstil [{5)jt av en siffra] vara uppfyll-
da for att anbudet ska kunna utvirderas. Av fSrfrdgningsunderlaget punkt
3.2.2 framgér att vid utvérdering av kriteriet "Kompetens och service”
kommer hiansyn tas till anbudsgivarens prestation, kompetens och service i
tidigare eller pAgéende uppdrag inom foretagshélsovardstjinster. Anbuds-
givaren ska ange tre referenskunder for uppdrag som avser foretagshilso-
vardstjénster. Enligt ldnsriftens beddmning innebdr inte denna skrivning att
det i denna del {Oreligger ett skall-krav i formell mening. Det forhallandet
att samtliga de av Kommunhalsan 4beropades referenserna inte avser kom-
pletta uppdrag inom foretagshélsovérden utgdr dérfor inte ett hinder for
Riddningstjinsten att behandla anbudet frin Kommunhilsan. - Det 4r vida-
re sa att en begriinsning av godtagbara referenskunder i enlighet med bola-
gets uppfattning skulle kunna strida mot proportionalitetsprincipen och

dven medfora att kretsen av dem som far delta | upphandlingen begrinsas i

onddan.

For att en upphandling ska anses ha skett pa ett affirsmissigt satt méste
samtliga skall-krav vara uppfyllda for att anbudet ska kunna prévas och
antas. For tgdrd enligt 16 kap. LOU bér emellertid krévas att friga 4r om
klara avvikelser fran skall-kraven. Om anbudet eller férfragningsunderlaget
i ett visst avseende kan uppfattas p4 olika sitt bor den upphandlande enhe-

ten, som stéllt upp kraven, ha ett tolkningsfdretride inom ramen for de
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principer som bér upp LOU och gemenskapsritten. Enligt forfrigningsun-
derlaget bilaga 3, punkt 6.1 skall[21] samtliga priser, d.v.s. den arliga av-
giften for bastjdnsten samt timpriser vara fasta till och med 2011-12-31.
Kommunhilsan har i sitt anbud erbjudit bastjznsten f3r ett fast arligt pris pa
1 000 kr per anstilld. Lansrétten finner att det fSrhallandet att Kommunhil-
san i sitt anbud beriknat den arliga avgiften fSr bastjénsten per person inte
kan anses utgdra en klar avvikelse fran skall-kravet att den arliga avgiften
for bastjansten skall vara fast och debiteras som ett engéngsbelopp per ar.
Vid en helhetsbedémning av Kommunhélsans anbud méste detta anses upp-

fylla det aktuella skall-kravet och anbudet ska dérfér inte forkastas.
DOMSLUT
Linsrétten avslér ans6kningen och upphiver beslutet den 7 november 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104/1d).

wid A

Carl-Guktaf Juhbli
7




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till Kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det #r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds fr delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skl som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att f3 provningstillstdnd
4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen hirfor

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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