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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Projektledare
och verksamhetsstid genom forenklat forfarande. Avsikten &r att teckna
avtal fr uppdrag som projektledare for att driva vissa projekt samt att ta
fram statistik och gora analyser vid behov samt att arbeta med olika typer
av ndringslivsfragor bade operationellt och strategiskt. Uppdraget omfattar
sex manader med mdjlighet till férlangning. Totalt inkom fem anbud av
vilka ett bedémdes uppfylla de obligatoriska kraven. Den 23 juli 2013 fat-
tade kommunen tilldelningsbeslut, genom vilket Evry Integration AB till-

delades uppdraget.

GAZL AB (bolaget) anséker om 8verprdvning av upphandlingen och yrkar

att upphandlingen ska goras om.

Kommunen yrkar att forvaltningsritten ska avsl anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget
Bolaget ifrigasttter, genom dgaren Leif Lendrup, aft det som foretag och

han som konsult inte skulle vara kvalificerade att genomfora uppdraget.

Vad giiller kravet pa kvalitetsarbete #r det ett orimligt krav att ett mikrof6-
retag som bolaget, med endast tvd medarbetare, ska ha ett formellt kvali-
tetsledningssystem. Systemet tj4nar ett syfte inom stotre konsultféretag dér
foretagsledningen inte kan ha direkt kontakt med kunden eller anstéllda
som #r verksamma hos kunden. I ett mikrofSretag dir dgare, foretagsled-
ning och konsulter utgér samma personer, #r kvalitetsarbetet inbyggt i re-

lationen med kunderna. Eventuella brister kommer till bela foretagets kén-
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nedom direkt. Kommunens sétt att hantera kvalitetskravet 1 upphandlingen

#r diskriminerande och saknar rimlig proportion gentemot bolaget.

Enligt kommunens krav ska anbudsgivarens konsult vara certifierad pro-
jektledare. Under anbudsprocessen fick kommunen en friga om detta krav
varvid man svarade att vi godtar hgskolestudier dock ska det vara minst
7,5 hogskoleposing”. Som framgétt av bolagets anbud s ansvarade Leif
Lendrup under tre &r for en 10-poéngskurs p& C-niva inom IT-strategi och
projektledning f&r blivande systemvetare och civilekonomer vid Karlstads
universitet. Dirtill har han sjilv genomgétt ett antal projektledarutbild-
ningar bl.a. vid Harvard och MIT. Detta implicerar att han &r certifierad

projektledare inte endast i reell mening utan &ven i formell mening,

I kommunens obligatoriska krav anges ocksa att anbudsgivaren ska vara
certifierad i nyttorealisering eller liknande. Skrivningen eller liknande”
kan inte lisas p& annat sitt #n att den inrymmer ett brett spektra av kompe-
tenser och erfarenheter vad giller att kartligga behov, beskriva 16snings-
forslag m.m. Av bolagets anbud framgér det tydligt att han som foretagsle-
dare och projektledare under lang tid tilléignat sig erfarenhet som mer 4n

viil uppfyller kravet pd “eller liknande™.

Vidére anger kommunen att anbudsgivarens konsult ska ha dokumenterad
erfarenhet i ekonomisk analys. Kravet #r inte nirmare preciserat in vad
som anges i denna skrivning. Dérmed méste man &ven hér gora tolkningen
att en bred flora erfarenheter kan tillgodose kravet. Av bolagets anbud och
Leif Lendrups CV framgér att han arbetat som foretagsledare i foretag av
betydande storlek. Det #r naturligtvis inte mojligt att arbeta pa denna niva
utan ekonomiska kunskaper. Med hénvisning till hans CV uppfyller bola-
get detta krav.,
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Kommunens krav att anbudsgivaren ska ha bevisad strategisk och operativ
erfarenhet frén kommunal verksamhet med goda resultar saknar ocksa
nirmare definition. Grénsen mellan vad som utgér strategiskt arbete och
operativt arbete #r inte heller kristallklar. Arbete i kommunala nimnder
och styrelser kan vara lika operativt som att vara tjéinsteman, om &n inte pd
heltid. Leif Lendrup har suttit i styrelser for flera kommunala bolag, inom

vilka han genomftrde stora investeringar och utredningar.

Kommunen

I forfragningsunderlaget och kravspecifikationen har tydligt angivits vad
som efterfrigats. Kraven #r tydligt utformade och det kan inte ha ratt na-
gon tvekan om vad som varit grundliggande for att upphandlingsmélet ska
vara uppfyllt. Anbudsgivarens uppfyllande av de obligatoriska kraven kan
inte graderas, utan antingen #r de uppfyllda eller inte. De obligatoriska
kraven anger en ribba 6ver vilken anbudgivarna méste nd for att ga vidare
till utvérderingsfasen. Det finns inget eller mycket litet utrymme for sub-
jektiva virderingar, Kvalificerade anbud har provats i enlighet med stillda
krav samt angivna villkor i forfrigningsunderlaget. Kraven pd icke-

diskriminering, transparens och proportionalitet &r déirmed uppfyllda.

Bolagets anbud har forkastats p& grund av ait anbudet inte infriade verifie-
ring av skallkravsuppfyllelse. Av forfrdgningsunderlagets punkt 1.3.9
framgar att anbudsgivaren ska arbeta systematiskt med kvalitetsfrdgor och
att anbudsgivaren ska bifoga intyg om certifiering eller en beskrivning av
foretagets dokumenterade rutiner for sitt systematiska kvalitetsarbete. Bo-
laget har inte pa ett godtagbart sétt redovisat féretagets dokumenterade
kvalitetspolicy. Enbart p4 denna grund ska bolagets anbud forkastas.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att anbudsgivare ska vara, certi-
fierad projektledare, vara certifierad i nyttorealisering eller liknande, ha
dokumenterad erfarenhet av ekonomisk analys samt ha en bevisad strate-

gisk och operativ erfarenhet fran kommunal verksamhet med goda resultat.
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Av bolagets anbud med bifogade bilagor framgér att bolaget saknar samt-

liga av dessa obligatoriska kompetenskrav.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I avgorandet RA 2009 ref 69 uttalade Hogsta fSrvaltningsdomstolen (HFD)
bl.a. att det ir den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig som
pa ett klart och tydligt sttt ska ange vilka omstindigheter denne grundar

sin talan pa. Domstolens prévning bor ocksa vara begrénsad till de grunder

som parten har aberopat.

Av RA 2010 ref. 78 framgér bl.a. foljande. Den upphandlande myndighet-
en har stor frihet néir den bestimmer foremalet for sin upphandling, Kraven
maste dock vara kopplade till det som ska upphandlas, dvs. de ska avse och
paverka just den efterfragade produkten. De krav som myndigheterna stél-
ler upp fAr dock inte strida mot principerna om icke-diskriminering och fxi
rérlighet for varor och tjinster samt méste dven i Svrigt vara forenliga med

unionsriitten,
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Forfragningsunderlaget

Under rubriken 1.3.9 Kvalitetsarbete i forfragningsunderlaget anges fol-
jande. Anbudsgivaren ska arbeta systematiskt med kvalitetsfrégor, t.ex. i
ett kvalitetsledningssystem. Anbudsgivaren ska bifoga antingen intyg om
certifiering eller en beskrivning av anbudsgivarens egna dokumenterade
rutiner. Anbudsgivaren ska ange en kontaktperson med ansvar for kvali-

tetsfragor.

Kommunen ska ges méjlighet att kontrollera att stillda krav f6ljs. Bifoga
er kvalitetscertifiering/kvalitetspolicy.

Under rubriken 2.1.2. Kompetens och erfarenhet i forfrdgningsunderlagets
kravspecifikation anges bl.a. foljande.

Konsulten ska:

-vara certifierad projektledare,

-vara certifierad i nyttorealisering eller liknande,

-ha dokumenterad erfarenhet i ekonomisk analys och

-ha bevisad strategisk och operativ erfarenhet fran kommunal verksamhet
med goda resultat.

Konsulten ska bifoga CV dir det kort bdr framgé konsultens kompetens

och erfarenhet av punkter ovan.

FORVALTNINGSRATTEN GOR FOLJANDE BEDOMNING

Bryter kommunen mot diskriminerings- eller proportionalitetsprincipen?

Bolaget har anfort att kommunens krav under rubriken /.3.9 Kvalitetsar-
bete pé att anbudsgivaten ska arbeta systematiskt med kvalitetsfragor, t.ex.
genom et kvalitetsledningssystem, #r diskriminerande och saknar rimlig
proportion gentemot mikroféretag som bolaget. Bolaget menar att ett kvali-

tetsledningssystem inte skulle vara nddvéindigt for en liten organisation
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som deras. Detta eftersom bolagets ledning och konsult utgdr samma pet-

soner som fér direkt aterkoppling av kunden.

Det bolaget aberopat innebér enligt forvaltningsrittens mening inte att £6-
retaget i forhallande till andra leverantSrer i upphandlingen diskrimineras

med anledning av att dess organisation dr ett mindre foretag.

Forvaltningsritten har hérefter att préva om kommunen brutit mot proport-
ionalitetsprincipen genom att uppstilla krav pa systematiskt kvalitetsarbete

m.m.

'Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
fr stiilla storre krav pa leverantSren eller leveransen én som behdvs och
vad som fir anses vara #indaméalsenligt f5r den aktuella upphandlingen.
Kraven ska siledes ha ett naturligt samband med och std i proportionﬁﬂ
det behov som ska téickas. Av EG-domstolens praxis rérande proportional-
itetsprincipen framgar att en bedomning ska goras i tre steg. For det forsta
ska en bedémning géras om &tgérden dr en limplig och effektiv atgérd for
att uppnd det efterstriivade syftet. For det andra ska en beddmning goras
om atgérden dr nodvindig for att uppné det efterstriivade syftet, satillvida
att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska be-
ddmas om den negativa effekten som atgiirden fr &r oproportionerlig eller

overdriven jaimfort med det efterstréivade syftet.

Kommunens krav pa att anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat eller certi-
fierat sitt att arbeta med kvalitetsfrigor far anses vara en ldmplig och ef-
fektiv atgiird for att sékerstilla kompetensen hos leverant6ren. Kravet far
vidare anses nddvindigt och kan inte anses oproportionerligt, dverdrivet ‘
eller omotiverat konkurrensbegrinsande. Kravet kan dérf6r inte anses vara

oproportionerligt.
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Uppfyller bolaget de ifrdgasatta kraven?

Bolaget har inte till sitt anbud bifogat ndgon kvalitetspolicy och uppger
dessutom i sitt anbud att bolaget saknar formell kvalitetspolicy. Forvalt-
ningsrétten konstaterar dérfor att bolaget inte uppfyller det stillda skallkra-
vet om detta. Kommunen har dérfor haft fog for att diskvalificera bolagets
anbud pa denna punkt.

S&vitt giller kommunens skallkrav under rubriken 2.1.2. kompetens och
erfarenhet menar bolaget att dessa krav 4r allmént formulerade och att dga-

ren och konsulten Leif Lendrup uppfyller de stillda skallkraven.

» K(;mmunen har uppstilit krav pa att anbudsgivarens konsult ska vara certi-
fierad projektledare Leif Lendrup har visserligen i sitt CV redogjort {or att
han under tre &r var ansvarig for en 10-podngskurs i IT-strategi och pro-
jektledning vid Karlstads universitet, en kurs som baserades pa hans egna
metoder for IT-strategi och projektledning. S& som certifieringskravet &r
formulerat i forfrigningsunderlaget kan kravet emellertid inte uppfyllas
med likvirdig, eller mojligtvis hdgre, kompetens som skaffats pa annat sétt
4n genom certifieting. Bolaget har uppgett att kommunen svarat att den
godtar hogskolestudier om minst 7,5 poing. Bolaget har dock inte i sitt
anbud visat att Leif Lendrup genomgétt projektledarutbildningar eller att
dessa skulle motsvara 7,5 hogskolepoéng. Bolaget har saledes inte i sitt
anbud formatt visa att den héinvisade konsulten har begérd certifiering.

Bolagets anbud uppfyller dérmed inte heller skallkraven i denna del.

Kommunen har vidare uppstillt krav om att anbudsgivarens konsult ska
vara certifierad i nyitorealisering eller liknande. Enligt forvaltningsrittens
mening fir bolagets konsult Leif Lendrup genom sitt arbete som foretags-
ledare och projektledare, i vilket bl.a. identifiering av behov, beskrivning
av 16sningsforslag och realisering av dessa m.m. innefattas, anses uppfylla

kravet om att ha kompetens liknande” certifiering i nu aktuellt avseende.
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Férvaltningsriitten bedémer dven att konsulten Leif Lendrup uppfyller kra-
ven pa att ha dokumenterad erfarenhet av ekonomisk analys samt ha bevi-
sad strategisk och operativ erfarenhet frdn kommunal verksamhet med

goda resultat.

Det ar sammanfattningsvis utrett att kommunen har stod for att diskvalifi-
cera bolagets anbud pga. bristande uppfyllelse av kraven pa att bifoga kva-

litetspolicy och att tillhandahélla en certifierad projektledare. Bolagets an-

stkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

S

3
/

“Mats E sgardefi

Foredragande har varit Caroline Askerlund.




DV 3109/1 D LOU - 201306 * Producerat av Domstolsverket

I SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i J6nképing,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en mundig fSrhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts néy
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot Sverklagandet 6 offendig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsricten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt fr ledning av
eitestillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre rite, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningseittens beslut fast, Det 4t ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammartitten vatfor man
anser att prévningstillstdnd bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
ach om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska otnbudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmiilas till
kammarrdtten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 3t beslutet,

3. de skél som kiagandcn anget till st6d £6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskiit bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverptSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och postijinster fir avtal shutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal stutas
niit tio dagat har gire frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av réttens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Pullstindig

_information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
Svetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www, domstol.se




