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YRKANDEN M.M.

Naturhistoriska Riksmuseet (myndigheten) genomfor en upphandling av
restauratér till restaurang Fossilen, dnr 2.4-94-2018, som ett ppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av
tilldelningsbeslut den 20 september 2018 framgér att myndigheten beslutat
att teckna avtal med en annan leverantér &n NR Rest AB (bolaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en ny
anbudsutvirdering genomfors varvid bolagets anbud ska beaktas. Till stod
for talan anfors bl.a. foljande. Bolaget dr certifierat mot de ISO-standarder
som efterfragas i upphandlingsdokumentets punkt 3.5 respektive 3.6
avseende miljo- och kvalitetsledningssystem. Med anledning av detta
svarade bolaget ”ja” pa fragorna i de aktuella punkterna avseende om
bolaget innehar relevanta certifieringar och bifogade de aktuella certifikaten.
Dessa 4r forvisso utfirdade i moderbolagets Nordrests namn, men
certifieringarna omfattar dven bolaget. Den revision som foregétt
certifieringen har omfattat alla verksamheter som koncernen innehar.
Ledningssystemen 4r utarbetade for och tillimpas inom hela koncernen och
omfattar dirmed dven bolaget vilket framgar av ingivna certifierings-
underlag, revisionsrapport och ledningsmanual avseende Nordrest. Bolaget
har ddrmed styrkt att det 4r certifierat och uppfyller de aktuella
kvalificeringskraven samt kraven pa dokumentation. Ndgot annat &n
certifikaten har inte efterfragats och det dr inte tillatet att i efterhand stilla
krav pé ytterligare bevisning. Utgangspunkten &r att anbudsgivaren limnat
korrekta uppgifter och ett fortydligande enligt 4 kap. 9 § LOU hade kunnat
begiiras in for det fall att myndigheten inte forstod att certifikaten dven
omfattar bolaget. Hinsyn méste tas till omstindigheter som blir kénda forst
efter tilldelningsbeslutet vid prévning av obligatoriska krav. Det &r inte
friga om en komplettering av anbudet eftersom bolaget uppfyllt bevis-

kraven. Under alla omstindigheter uppfyller bolaget dnd4 kvalificerings-
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fardigstilla sitt anbud &n dvriga. En upphandlande myndighet méste beakta
omstindigheter som blir kéinda forst efter tilldelningsbeslutet fattats, om det
visar sig att ett obligatoriskt krav som beddmts vara uppfyllt senare visar sig
inte vara det, en situation som inte #r aktuell i detta mal. Myndigheten har
heller inte varit skyldig att begira ett fortydligande eller en komplettering av
anbudet. Bestimmelsen i 4 kap. 9 § LOU 4r fakultativ, ska tilldimpas
restriktivt och det 4r inte tillatet att tillfora nya sakuppgifter genom en
komplettering. Nagon oklarhet har inte forelegat eftersom certifikaten
tydligt anger att de endast omfattar moderbolaget. Det har heller inte varit
tillatet for bolaget att Aberopa moderbolagets kapacitet eftersom det i praxis
slagits fast att en sidan certifiering endast géller for det bolag som sjélv dr
certifierat just i friga om miljo- och kvalitetsledningssystem. Upphandlings-
dokumentets hinvisning till 14 kap. 6 § LOU r endast en upplysning.
Eftersom bolaget varken visat att det &r certifierat enligt de uppstéllda
kraven, eller redogjort for sitt arbete avseende kvalitet och milj, dr kraven
inte uppfyllda. Myndigheten har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU
eller nagra upphandlingsrittsliga principer genom att forkasta bolagets

anbud och bolaget har ddrmed inte lidit nigon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §, eller ndgon annan

bestammelse i lagen, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprévningen tar
inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om
myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper
och férfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5).

Av principerna om 6ppenhet och likabehandling féljer att upphandlings-
dokumenten ska vara sé klart och tydligt utformade att en leverantdr pa
grund av detta kan avgtra vad som tillmits betydelse vid upphandlingen.
Syftet med kravet pa 6ppenhet dr att garantera att det inte férekommer
nagon risk for favorisering eller godtycke och innebir att samtliga villkor
och bestimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade pa ett

klart, precist och entydigt sitt (RA 2002 ref. 50).

Har bolaget uppfyllt beviskraven i punkterna 3.5 och 3.6 genom att till
sitt anbud bifoga de aktuella certifikaten?

I punkten 3.5 Miljéledningssystem i upphandlingsdokumentet anges bl.a. att
anbudsgivarna ska redovisa och ha ett dokumenterat och systematiskt
miljarbete, sé att ISO eller EMAS uppfylls. I punkten 3.6 Kvalitetsled-
ningssystem anges bl.a. att anbudsgivarna ska vara kvalitetssidkrade enligt
ISO 9001 eller motsvarande certifiering samt redovisa och ha ett dokumen-
terat och systematiskt kvalitetssikringssystem, sa att ISO eller kraven pa
kvalitetsledningssystem uppfylls. Certifierade anbudsgivare ska bifoga
certifikat avseende efterfrdgade standarder i respektive punkt till anbudet.
Om anbudsgivaren inte &r certifierad ska den bifoga en beskrivning av
miljdarbete och kvalitetsprocesser utifrén vissa i upphandlingsdokumentet

ndrmare angivna forutsittningar.

De obligatoriska kraven kan uppfyllas pa tva sitt, beroende pa om

leverantdren 4r certifierad for miljo- respektive kvalitetsledningssystem eller
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inte. En leverantdr som ir certifierad uppfyller kraven genom att kryssa ”ja”
pé frigorna om certifiering samt bifoga relevanta certifikat. En leverantor
som inte 4r certifierad kan uppfylla kraven genom att inge en beskrivning av

sitt miljoarbete och sina kvalitetsprocesser.

Bolaget, som svarade “ja” pa frigorna om certifiering, bifogade tva
certifikat som bigge utfirdats i bolagets moderbolags namn. Bolaget har
anfort att det av den dokumentation som nu getts in till domstolen framgar
att dven bolaget omfattas av certifikaten. Det 4r i mélet ostridigt att denna
dokumentation inte fanns tillgdnglig hos myndigheten vid
anbudsinldimnandet och bolaget har inte gjort gillande att kraven uppfyllts
p4 ndgot annat sétt. Myndigheten har ddrmed endast haft tillgdng till de av
bolaget ingivna certifikaten. Eftersom det inte framgar direkt av dessa att
bolaget 4r certifierat, och da det inte heller varit mojligt for myndigheten att
indirekt utlisa om bolaget omfattas av certifikaten, anser forvaltningsritten
att bolaget inte visat att det sjilvt uppfyllt kvalificeringskraven pd miljé- och

kvalitetsledningssystem genom att bifoga aktuella certifikat till sitt anbud.

Har beviskraven i punkterna 3.5 och 3.6 kunnat uppfyllas efter

anbudets lamnande?

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en myndighet far tillata eller begéra att en
leverantor fortydligar eller kompletterar en ingiven handling. Bestimmelsen
ger alltsd myndigheten en mojlighet, men inte ndgon skyldighet, att begdra
ett fortydligande eller en komplettering av bolagets anbud. Myndigheten har
saledes inte agerat i strid med bestimmelsen genom att inte gora en sadan

begéran.

Bolaget har i mélet gett in vissa handlingar till styrkande av att det omfattas
av certifikaten som utfirdats i moderbolagets namn och gjort géllande att

forvaltningsritten dr tvungen att beakta den nya bevisningen vid sin
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bedsmning. Overprévningsprocessen i forvaltningsritten 4r emellertid inte
till for att ge en anbudsgivare tillfille att dberopa ny bevisning till styrkande
av att den uppfyller ett obligatoriskt krav, nidr anbudet har forkastats pa
grund av att den bevisning som aberopades innan anbudstidens utging inte
har bedémts som tillrdcklig for att uppfylla kravet. Férfarandet i
forvaltningsritten tar i stillet sikte pA om upphandlande myndighet har
agerat korrekt genom att forkasta anbudet, en bedémning som gérs utifrén
hur kravet formulerats och den bevisning som &beropades till styrkande av
uppfyllnad av detsamma i upphandlingen. En annan ordning vore
svarforenlig med likabehandlingsprincipen eftersom den som anséker om
Overprdvning av en upphandling i ett sidant fall skulle f4 andra
forutsittningar och mer tid pé sig 4n dvriga anbudsgivare att visa att den
uppfyller ett obligatoriskt krav. Det &r en annan sak, och fullt och forenligt
med likabehandlingsprincipen, att bristande uppfyllelse av obligatoriska
krav hos andra anbudsgivare 4n en sjilv, som framkommit forst efter en
anskan om 6verprévning, kan beaktas inom ramen for
dverprévningsprocessen. Huruvida det framgar av senare ingivet underlag
att bolaget omfattas av certifikaten saknar mot denna bakgrund relevans vid
domstolens provning och beviskraven i punkterna 3.5 och 3.6 har darmed
inte kunnat uppfyllas genom den nya bevisning som bolaget har dberopat i

malet.

Har bolaget kunnat Aberopa moderbolagets kapacitet for att uppfylla

de obligatoriska kraven i punkterna 3.5 och 3.6?

Enligt 14 kap. 6 § LOU fér en leverantor for ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell

stéllning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet.

I upphandlingsdokumentet anges under rubriken 3 Kvalificering av

anbudsgivare, i den inledande punkten 3.1, att “Mgjlighet finns att 4beropa
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annans kapacitet for att uppné kvalificeringskraven och att skriftligt
tagande fran detta foretag i sa fall ska ges in for att styrka att
anbudsgivaren kommer att forfoga dver den aberopade kapaciteten nir

kontraktet fullgors (14 kap. 6 § LOU)”.

Bolaget har till sitt anbud bifogat en garanti frin moderbolaget som anger
att bolaget har ritt att utnyttja all Nordrests tekniska och yrkesmissiga
kapacitet som behovs for att fullfolja uppdraget. I praxis har det emellertid
inte ansetts mojligt for en leverantdr att dberopa ett annat foretags kapacitet i
friga om miljo- och kvalitetsledningssystem (se bl.a. Kammarrittens i
Goteborg dom den 29 januari 2015 i mél nr 3914-14, Kammarrittens i
Sundsvalls domar den 20 juli 2018 i mél nr 569-572-18 samt 573-576-138
och Kammarrittens i Stockholm dom den 4 juli 2016 i mél nr 1849-16).
Vad bolaget anfort och aberopat i mélet utgér inte skal att se annorlunda pa
saken i forevarande fall. Férhallandet att myndigheten i
upphandlingsdokumentet har informerat om mdjligheten att aberopa annans
kapacitet enligt 14 kap. 6 § LOU foranleder inte heller ndgon annan
bedémning. Vid sidana forhillanden har bolaget inte genom dberopande av
sitt moderbolags kapacitet visat att det uppfyller de obligatoriska kraven pé

milj3- och kvalitetsledningssystem.

Slutsats

Mot bakgrund av bedémningen i det foregdende har myndigheten inte brutit
mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestammelse i lagen genom att forkasta bolagets anbud. Skél for ingripande
mot upphandlingen foreligger saledes inte och ansékan om &verprovning

ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Fredrik Bergius

Réadman

Avital Belchatowski har foredragit malet.



2048-11

Avd. ior domstolsurvecklag «

av Domstolsverket,

&
~
o
B
%
2
e
<
=
Il
N
.
>
@
2
2
o
L]
k=1
i
et
v
R
>
O
f
w
&
7
-
[
=
&
)

Anvisningar for dverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

TR
DR RS EEA

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens

beslut kan dverklaga. Hat framgar hur det gar
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

R’ilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafron eller nyars-
afton, racker det att overklagandet kommer in

nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
dverklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv foérvaltningsrattens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kamimnatritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer cller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalingsratren éverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 -

Har ni tidigare it brey genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pi detta sitt,

Prévningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar.
ritten tat domstolen fépst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning,

Kammarritten get provningstillstingd j fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att fSrvaltnings-
ratten domt rirt,

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f&r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tiﬂéimpningen.

* Domstolen bedémer at det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni suse far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med 4l ni vill féra fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om g har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finng Pd www.domstol se.
Www.domstol.se

* lag (2016:1 145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (20161 146) om upphandling inom
i férsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
i sakethetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1 147) om upphandling av koncessioner,
! 16 kap.

* lag (20161 145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1 146) om upphandling inom
i férsérjningssektorn, 20 kap.

.....................................................................................................................
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