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SOKANDE
El-Montage i Oskarshamn AB, 556172-7743 Avd
Box 501
. , por
572 25 Oskarshamn | Doss Aktbil

Rér-Karlsson Aktiebolag, 556068-1925
Box 49
383 21 Monsteras

MOTPART
Hogsby Bostads AB
c/o Byggebo AB
Box 34

572 21 Oskarshamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller El-Montage i Oskarshamn AB:s och Rér-Karlsson Ak-
teibolags forstahandsyrkande pa sé sétt att Hogsby Bostads AB ska vidta
réttelse genom att gora en ny utvirdering dér det bortses fran sidoanbudet

fran LR-installation AB.

Liansrittens interimistiska beslut den 28 maj 2009 upphor att gélla och en

ny tiodagarsfrist borjar 16pa.

Dok.Id 36300
Postadress Besotlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Sméalandsgatan 28 0480-47 78 00 0480-851 05 méndag — fredag

391 26 Kalmar E-post; lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00
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Hogsby Bostads Aktiebolag (HBA) har genomfort en upphandling av re-
novering av bostadshus samt komplettering med hiss pé fastigheten Hogs-
holm 1:31 i Hogsby. I tilldelningsbeslut den 18 maj 2009 valdes LR-

Installation AB (LR-Installation) som entreprendr.

El-Montage i Oskarshamn AB (El-Montage) och Ror-Karlsson Aktiebolag
(Ror-Karlsson) ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att ldnsrétten forordnar att upphandlingen inte far avslutas in-
nan rittelse gjorts. I andra hand yrkas att lansrétten beslutar att upphand-
lingen i sin helhet gérs om. Bolagen anfor i huvudsak f6ljande. Den réttel-
se som begdérs i férsta hand &r att ldnsrétten forordnar att HBA ska géra om
anbudsutvirderingen pé sa sétt att E1-Montage tilldelas kontraktet avseende
elentreprenad samt att Rér-Karlsson tilldelas kontraktet avseende rérentre-
prenad. HBA gick den 6 april 2009, inom ramen for ett forenklat forfaran-
de enligt LOU, ut med en upphandling avseende renovering av ett bostads-
hus innefattande en komplettering i form av hiss pa fastigheten Hogsholm
1:31 i Hogsby. Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter
framgér under rubriken AFB.12 att foremélet for upphandlingen var en
delad entreprenad och att densamma bestod av foljande delar, byggentre-
prenad, malningsentreprenad, golventreprenad, elentreprenad och rérentre-
prenad. Av anbudsformulér samt av vad som angavs i de Administrativa
foreskrifterna under rubriken AFB.52 om hur anbudsutvirderingen skulle
ga till framgér inte annat &n att anbud skulle ldmnas pa entreprenadens
respektive delar samt att anbuden for de olika delentreprenaderna skulle
utvirderas och viktas for sig enligt foljande:
e Anbudssumma — 50 %
e Organisation, erfarenhet av liknande arbeten, kvalitets- och miljosy-
stem — 40 %
e Ligsta timkostnad — 7 %

e Entreprendrsarvode — 3 %
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Vid anbudsutvirderingen, protokoll bifogas, har anbuden pé de skilda del-
entreprenaderna ocksa kommit att utvérderats var och en for sig. Det kan
salunda konstateras att HBA efter viktning av utvirderingskriterierna givit
El-Montage och Rér-Karlsson hogst podng avseende elentreprenaden re-
spektive rorentreprenaden. Hérefter har HBA, 6verraskande nog och i strid
med forfragningsunderlaget, kommit fram till att ett av LR-Installation
avgivet kombinationsanbud for dessa bada delentreprenader sammantaget
4r de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden och dérfor tilldelat detta bolag
kontrakten 1 tilldelningsbesluten daterade den 18 maj 2009. Det framgér av
protokollet fr&n anbudsutvérderingen att LR-Installation dels ingivit sepa-
rata anbud p& elentreprenaden respektive rérentreprenaden, vilka inte varit
de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden, samt dels ocksé ingivit ett kom-
binationspris pa savil el- som rérentreprenaden. HBA:s flagranta sétt att
fringd den anbudsutvirdering som forutskickats i forfrdgningsunderlaget
star i strid med savil 1 kap 9 § LOU som de for offentlig upphandling
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om 6ppenhet/transparens
och likabehandling. Av de Administrativa foreskrifterna och anbudsformu-
ldret har entreprendrer entydigt givits intrycket att anbud skulle inges och
utviirderas separat for de respektive delentreprenaderna. Att LR-
Installation i stillet tilldelats kontrakten avseende el- och rérentreprenader-
na dverensstimmer inte med vad som angivits i forfragningsunderlagets
Administrativa foreskrifter under rubriken AFB.52 och inte heller i vad
som anges i det fortryckta anbudsformuldret. HBA har genom att tilldela
LR-Installation delentreprenaderna, varom nu fréga dr, inte iakttagit de for
offentlig upphandling grundldggande principerna om 6ppenhet/transparens
och likabehandling. Aven det férhallandet att HBA antagit ett kombina-
tionsanbud som varit villkorat av att man tilldelats bagge kontrakten stér i
strid med sagda princip om likabehandling. Sammantaget har HBA vid
upphandlingen séledes inte iakttagit 1 kap. 9 § LOU. Om upphandlingen 1
stillet genomforts i enlighet med sistndmnda lagrum hade El-Montage till-
delats kontraktet avseende elentreprenad och Rér-Karlsson hade tilldelats

kontraktet avseende rérentreprenad eftersom dessa bedémts vara de eko-
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nomiskt mest fordelaktiga anbuden for respektive delentreprenad. HBA:s

agerande har lett till att El-Montage och Ror-Karlsson lidit skada.

Lénsrétten beslutade den 28 maj 2009 att HBA:s upphandling avseende
renovering av bostadshus samt komplettering med hiss inte far avslutas
innan ritten tagit stillning till ansékningen om 6verprovning eller férord-

nar pé annat sétt.

HBA anfor foljande. I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter
pkt AFB.311 och AFB.312 finns angivet enligt bilaga 1 som f&ljer.

Pkt AFB.311

“Huvudanbudet avges pa i forfragningsunderlaget angivna forutséttning-
ar.”

De anser att entreprentren LR-Installation har uppfyllt detta d& de avgivit
anbud pa bade el samt vs-entreprenaderna i separata anbud.

PKT AFB 312

”Sidoanbud skall redovisas sé att jaimforelse kan ske med huvudanbudet.
For sidoanbud baserat pa entreprendrens egna forutséttningar géller féljan-
de regler:

a-Huvudanbud enligt férfragningsunderlaget inldmnas.

b-Prissittning av sidoanbud utfors separat och direkt jamforbart med hu-
vudanbudet.

c-Sidoanbudets forutsittningar dr s& noggrant och entydigt specificerade att
de kan vérderas inte bara prisméssigt utan dven kvalitetsméssigt.”

Enligt bifogat sidoanbud framgér att LR-installation inte gor ndgot avsteg
vad giller vare sig utforande eller kvalitet da de hdnvisar till f6rfrdgnings-
underlagets pkt AFB.22. Prisjamforelse kan dé direkt avgtras mot huvud-
anbud. Den samordningsvinst som entreprendren kan fa om de erhéller
bade el- och vs-entreprenaderna dr det som da ger grunden till sidoanbudet.
HBA yrkar saledes att de kan fortsétta och fullfélja den upphandling som
tillkédnnagivits i tilldelningsbeslut och att lansrétten inte bifaller ans6kan

om Overprévning.
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El-Montage och Ror-Karlsson vidhéller i sin helhet vad som anforts tidi-
gare och uppger foljande. Bolagen konstaterar inledningsvis att det av LR-
Installations ”sidoanbud” uttryckligen framgar att arbetena ska utforas helt
i 6verensstimmelse med AFB.22. Detta innebér att anbudet inte kan be-
traktas som ett sidoanbud 6verhuvudtaget. Ett sidoanbud ska per definition
innehélla férslag pa en alternativ teknisk 16sning. For det fall rétten skulle
finna att LR-Installations anbud &nda ska anses vara ett sidoanbud goér El-
Montage och Rér-Karlsson géllande att anbudet inte uppfyller férutsétt-
ningarna i AFB.312. Skélet hartill &r att det i forfragningsunderlagets Ad-
ministrativa foreskrifter under sagda rubrik anges att sidoanbud ska vara
direkt jamférbara med huvudanbud samt vidare att sidoanbud ska kunna
virderas prisméssigt vilka forutséttningar inte rimligen kan anses vara upp-
fyllda i anbudet som innehaller ett samlat pris for el- och rérentreprenaden.
Som bolagen tidigare papekat i sin ansékan om ¢verprovning har HBA
utvdrderat el- och rérentreprenaderna tillsammans vilket inte ¢verens-
stdimmer med vad som angivits i forfragningsunderlaget om hur anbudsut-
virdering skulle tillga. For det fall HBA i stillet for att som nu skett, 1 ef-
terhand konstruerar en ny anbudsutvirderingsmodell, f6ljt LOU skulle LR~
Installations kombinationsanbud ritteligen inte ha tagits upp till anbudsut-
virdering. Det ska tilldggas att det inte anses vara forenligt med LOU att
HBA har tillatit en anbudsgivare att inge flera anbud och hérigenom “pruta
ned” de i dess respektive huvudanbud f6r el- och rérentreprenaderna an-
givna priserna. HBA har hérigenom handlat i direkt strid med de f6r of-
fentlig upphandling grundldggande gemenskapsréttsliga principerna om

dppenhet/transparens och likabehandling samt dédrmed 1 kap 9 § LOU.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingen pé ett Oppet stt.
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16 kap. 9 § LOU anges féljande. Ska en upphandlande myndighet anta det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare att 1am-
na anbud med alternativa utféranden.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen ange om
den godkédnner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte anges, &r
anbud med alternativa utféranden inte tillatna.

En upphandlande myndighet som tillater anbud med alternativa utféranden
ska 1 forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som géller fér sddana
anbud och de sérskilda villkor som géller f6r hur de ska presenteras.
Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid upp-

handlingen.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljs-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmimelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidigt eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Liansrittens bedomning

Av 6 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet i annonsen om
upphandlingen ska ange om den godkénner anbud med alternativa utféran-
den. I forfragningsunderlaget ska anges vilka minimikrav som géller f6r
sédana anbud och de sérskilda villkor som géller f6r hur de ska presente-

ras.

Fl-Montage och Ror-Karlsson gor géllande att det av HBA antagna sido-
anbudet fran LR-Installation inte uppfyller forutséttningarna for sidoanbud
enligt AFB.312 i forfrégningsunderlaget. Enligt forfragningsunderlaget ska
sidoanbud redovisas sé att jimforelse kan ske med huvudanbudet. Det
framgar att prissittning av sidoanbud utfors separat och direkt jamforbart
med huvudanbudet. Det framgéar vidare av forfragningsunderlaget att sido-
anbudets forutsdttningar ska vara s& noggrant och entydigt specificerade att
de kan vdrderas inte bara prisméssigt utan dven kvalitetsméssigt. LR~
Installation har i sitt sidoanbud uppgett ett totalt pris for El-arbeten och
VS-arbeten. Uppgift om hur mycket av totalpriset som avser El-arbeten
respektive VS-arbeten framgér inte av sidoanbudet. Sidoanbud ska presen-
teras sa att jimforelse kan ske mot huvudanbud ur alla aspekter sasom pris,
kvalitet m.m. Da priset hér presenterats i en klumpsumma avseende tva
delentreprenader har en prisjamforelse avseende varje delentreprenad inte

varit mojlig.

Vidare bér moéjligheten att anta ett kombinationspris bara vara méjlig om
detta uttryckligen angetts i férfragningsunderlaget och alltsd varit ként for
samtliga anbudsgivare. Nagon mgjlighet att Idmna ett kombinationspris
innefattande tva eller flera efterfrigade entreprenader framgick inte av for-
fragningsunderlaget. HBA har ddrmed varit forhindrad att anta det kombi-

nationspris innefattande tva entreprenader som LR-Installationer erbjod.

LR-installationers sidoanbud uppfyller inte kraven i forfragningsunderla-

get. Genom att anta LR-Installationers sidoanbud har El-Montage och Ror-
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Karlsson missgynnats. Lénsrétten finner inte skél att forordna att upphand-
lingen ska goras om. Réttelse ska ske genom ny utvirdering dér LR-

installationers sidoanbud utesluts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

T Tib e [ -

Elisabeth Lewin

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammazritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stdnd om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgiér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



