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BAKGRUND

Stockholms stad, exploateringsnimnden (staden) pabdrjade en upphand-
ling bendmnd ”Akustik Gasklocka 2, Norra Djurgéardsstaden, K-409”

(dnr E2018-04672). Upphandlingen genomftrdes som ett 6ppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnings-
beslutet fran den 13 maj 2019 framgér att staden beslutade att tilldela
uppdraget till AF-Infrastructure AB (AF). Av ett avbrytandebeslut frin den
21 maj 2019 framgar att staden beslutat att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

AF yrkar att forvaltningsritten beslutar att avbrytandebeslutet ska upphivas
och att upphandlingen ska slutforas i enlighet med tilldelningsbeslutet fran
den 13 maj 2019.

Till stod for sin talan anfor AF bl.a. fljande. Staden har brutit mot de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna om transparens, likabe-
handling och proportionalitet genom att meddela avbrytandebeslutet trots att
det saknas sakliga skal for att avbryta upphandlingen. Inga fSrutsittningar
har &ndrats i upphandlingen och det har sédledes inte forelegat sakliga skl
for avbrytandebeslutet. AF hade tilldelats avtal om upphandlingen ritteligen
hade slutforts i enlighet med tilldelningsbeslutet. AF har darfor lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada.

AF inkom med anbud i upphandling och erbjod en ansvarig akustiker och en
handldggande akustiker. Den ansvarige akustikern har icke-svensk bakgrund

men har goda kunskaper i engelska. Bida akustikerna ir anstillda av AF.

Vid samtal mellan representanter for AF respektive staden den 15 april 2019

framforde staden att det i forfragan stod att anbuds- och avtalssprék &r
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svenska, med undantag av officiella certifikat, och att staden ansag att
spréket skulle kunna bli ett problem for AF:s ansvarige akustiker. AF:s
handlaggande akustiker, som var bolagets representant i detta sammanhang,
framho1l emellertid att spraket inte skulle vara ett problem, eftersom han
skulle kunna delta pa alla méten tillsammans med den ansvarige akustikern
och att samtliga handlingar skulle tillhandahallas pa svenska i enlighet med

upphandlingsdokumentet.

Staden meddelade AF att den ansvarige akustikern och den handlaggande
akustikern var vilkomna p4 intervju/presentation. En del av presentationen
skulle komma att vara pa engelska och en del p4 svenska. Staden framfsrde
hértill en vilja att AF under presentationen skulle redogdra for hur bolaget
planerade for att arbeta med uppdraget rent praktiskt med fokus pa sprak-
frdgan. Staden poingterade att det skulle bli en absolut nédvindighet att
halla vissa akustikmdten pé engelska om AF skulle tilldelas uppdraget och
att det forelag svérigheter relaterade till den akustiska nomenklaturen pa
engelska fran stadens sida. Det skulle enligt staden vara absolut nédvéndigt
att den handldggande akustikern da skulle vara med och Sversitta vissa
delar. Vidare informerade staden AF att alla méten med andra projektérer i
projektet maste hallas pa svenska. Den handliggande akustikern bekriftade
att inget av detta var ett problem och att han skulle kunna nirvara nir detta
var nddvindigt. Den 26 april 2019 presenterade den ansvarige akustikern
och den handliggande akustikern anbudet for staden, vilket skedde utan

problem och i gott samfbrstind mellan AF och staden.

I tilldelningsbeslutet meddelades darefter att AF hade vunnit upphandlingen,
med hdgsta betyg avseende kompetens och likvirdigt betyg som 6vriga
anbudsgivare avseende insikt och forstdelse. Avtalsspirren I6pte till och
med den 23 maj 2019. Den 21 maj 2019 mottog AF avbrytandebeslutet fran
staden. Avbrytandebeslutet star dock i strid med LOU, d4 det saknas sakliga
skil for att avbryta upphandlingen.
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Staden har inte visat vilka forutséttningar som har éndrats och ndr dessa for-
utsdttningar dndrades. Hirtill ankommer det pé staden att visa att de dndrade
fsrutsittningarna inte var forutséigbara, vilket inte har skett. I avbrytande-
beslutet anges att en felaktig forstaelse for marknadens forutsittningar har
legat till grund for upphandlingsdokumentets utformning. Vidare menar
staden att den felaktiga forstielsen for marknadens forutsittningar innebér
att upphandlingsdokumentets krav inte har svarat mot de faktiska forutstt-
ningarna for uppdraget vad giller uppdragssprék, lamplig sammanséttning

av konsultgrupp for uppdraget och kravprofil for erbjudna konsulter.

Det ter sig hogst mirkligt att staden, forst efter meddelat tilldelningsbeslut,
uppmirksammade en felaktig fSrstdelse for marknadens forutséttningar.
Detta inte minst nir staden, som redan ndmnt, har diskuterat exempelvis
sprékfragan med AF redan i ett tidigt skede av upphandlingen och dérefter
accepterat bade upphandlingsdokument och anbud. Den grupp frén staden
som utforde utvirderingen har fSrutom intervjutillfillet med AF pa ca

60 minuter dven haft tillging till certifikat sisom CV och beskrivning av
konsulter. Hirtill har telefonsamtal &gt rum mellan AF och ansvarig upp-
handlare dir sprakfragan diskuterades och slutsatsen var att AF:s erbjudande
inte strider mot kraven i upphandlingsdokumentet. Inte heller skulle utfsran-
det av uppdraget pa nagot sitt bli lidande av att en av AF:s konsulter inte

talar avancerad svenska.

De faktiska forutsittningarna for uppdraget avseende uppdragssprak, lamp-
lig sammansittning av konsultgrupp fr uppdraget och kravprofil for er-
bjudna konsulter har sdledes varit vilkdnda for staden under hela upphand-
lingen. AF har hirtill presenterat 1dsningar pa det som staden anség even-
tuellt skulle kunna bli ett problem och staden har dvervigt, godtagit och
accepterat dessa. Forutsittningarna kan dirfr pd intet sétt anses vara nya

och sedan tidigare okéinda for staden. Tvértom har staden varit medveten om
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dessa omstandigheter under hela upphandlingens géng. Sddana omstindig-
heter talar emot att sakliga skil for avbrytande av en upphandling har fore-

legat.

Det bor dven podngteras att en felaktig fSrstaelse inte 4r en dndring av for-
utséttningar. Aven pa denna grund saknas siledes sakliga skil for avbrytan-
det. Det dr mojligt att staden anser att det har gjorts ett misstag genom att
det inte uppstillts krav pa att ansvarig akustiker ska vara svensktalande men
detta har, som redan nimnts, 16sts mellan AF och staden. Detta ir siledes
inte en brist i upphandlingsdokumentet och kan inte heller anses som en
felaktig forstaelse for marknadens forutsittningar eftersom detta har 15sts
mellan parterna utan att LOU har trétts fSrnér. En upphandlande myndighet
fér inte avbryta en upphandling p grund av mindre brister i underlaget. AF
har 1 fSrevarande upphandling erbjudit det bésta anbudet med den mest
erfarna akustikern till samma pris som de 6vriga anbuden, eftersom rorligt
arvode med av staden faststillt timpris géller for alla anbudsgivare. Detta
har bekriftats av staden vid dess beddmning av AF:s anbud. Staden har
saledes inte haft ritt att avbryta upphandlingen pé grund av en, enligt staden,

eventuell mindre brist i upphandlingsdokumentet.

Exploateringskontoret har genomfdrt tva tidigare upphandlingar av akustik-
konsulttjénster betrdffande samma objekt under aren 2013-2014 respektive
&r 2017. I den senare upphandlingen med benimningen K-370 E2016-4100,
”Akustik Gasklocka 2, Norra Djurgdrdsstaden”, inkom 4tta anbud varav tva
var frin utlindska akustiker. Staden har sdledes haft anledning att anta att
dven den forevarande upphandlingen kunde komma att tilldra sig internatio-
nellt intresse. Detta var dérfor ingen nyhet for staden och kan inte anses som
ett sakligt skl for att avbryta upphandlingen. Genom de tidigare upphand-
lingarna har staden haft god kunskap och erfarenhet bade vad giller mark-
nadskidnnedom och upphandlingserfarenhet inom det omrade och den mark-

nad som aktualiseras i den fSrevarande upphandlingen.
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Att projektet var av storre internationellt intresse dn vad staden forst utgatt
fran 4r inget argument for att avbryta upphandlingen. Det foreligger inga
hinder enligt upphandlingsdokumentet for att ta in internationell kompetens
i ett anbud, vilket AF har visat genom sitt anbud. Det sa kallade sprakkravet
i upphandlingsdokumentet avser anbuds- och avtalssprak, ddr 1osningar har
gtt att ta fram for att infoga internationell kompetens i anbud exempelvis pa
det sitt som AF har gjort i sitt anbud. AF har erbjudit staden bista mojliga
akustikexpertis som 4r internationellt erkénd. Sprakkravet avseende kom-
munikation inom projektet har inte varit begrinsande eftersom det inte fore-
ligger nagot sprakkrav avseende de offererade konsulterna eller underkon-
sulterna enligt upphandlingsdokumentet. Det foreligger inget krav pa att den
ansvarige akustikern ska besitta skriftliga och muntliga kunskaper i svenska.
Kravet ér uttryckt som att all kommunikation inom projektet ska ske pa
svenska vilket AF:s anbud, som redan nimnts, uppfyller genom teamet

bestaende av ansvarig akustiker och handldggande akustiker.

Eftersom det inte foreligger nagot krav pa att den ansvarige akustikern ska
behirska svenska, har det inte heller funnits nagra hinder for andra anbuds-
givare att inkomma med anbud tillsammans med en utlindsk akustiker.
Tvirtom har upphandlingen frén forsta borjan annonserats och kontinuerligt
uppdaterats pa “EU Tender Portal”. Ddrmed har den varit tillgénglig for
utlindska anbudsgivare. Det har siledes varit mojligt och dven tillatet for
svenska och utlindska akustiker att samarbeta om ett gemensamt anbud. Att
Svriga anbudsgivare inte har uppmirksammat mojligheten dr inget sakligt

skiil for att avbryta upphandlingen.

Hela AF:s anbud #r avfattat p& svenska forutom ett av tva certifikat som dr
skrivet pa engelska och godkéndes muntligen av staden innan tilldelnings-
beslutet meddelades. Anbuds- och avtalsspraket i upphandlingen 4r svenska,

med undantag av officiella certifikat som kan vara skrivna pd engelska. AF:s
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anbud har uppfyllt samtliga sprakkrav i upphandlingen och det foreligger

inte ndgon brist gillande kravuppfyllelse. Enligt AF ir ett CV ett officiellt
certifikat, inte minst i denna upphandling dir anbudet skulle kompletteras
med fordjupade CV:n, varfor den ansvarige akustikerns CV inte har Gver-

satts till svenska.
AF &beropar ett antal handlingar till std for sin talan.

Staden bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande. Avbrytande-
beslutet dr grundat pa sakliga och godtagbara skél. Staden har saledes inte
agerat i strid med LOU eller de grundldggande upphandlingsrattsliga
principerna. For det fall brister &ndé skulle anses foreligga i beslutet eller 1
forfarandet i Gvrigt dr dessa inte av sddan art eller omfattning att kraven i
LOU eller de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna trétts fornér.
Det saknas saledes skl att upphdva avbrytandebeslutet.

Planering och projektering av Gasklocka 2 genomf6rs av en rad olika
teknikkonsulter som upphandlats var for sig och som leds och samordnas av
staden. For genomfOrandet av projektet kravs nidra samverkan och samarbete
mellan de olika teknikomradena. Under byggskedet kommer det att kravas
motsvarande samverkan och samarbete med olika entreprenadforetag som
ges 1 uppdrag att utfra ombyggnaden. Mot denna bakgrund har ett krav i
samtliga upphandlingar avseende Gasklocka 2 varit att avtals- och kom-
munikationssprak ér svenska. Till detta tillkommer krav pa att anbudssprak
ar svenska med undantag av officiella certifikat som kan vara skrivna pa

engelska.

Det inkom sju anbud i upphandlingen. De anbudsgivare som utifran erhillna
mervirdespoidng ansags ha de bésta anbuden bjods in for att hélla en munt-
lig presentation, ddribland AF. Direfter beslutade staden att AF skulle
tilldelas kontraktet. Efter tilldelningen har staden insett att de avhjélpande
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atgirder som diskuterats med AF betriffande uppdragsspraket inte kan lika
bristen pa kravuppfyllelse betriffande spraket i bolagets anbud och att ett
antagande av anbudet strider mot LOU och principen om likabehandling.
Staden har ocksa efter tilldelningen kunnat konstatera att marknaden for
utforande av akustiktjinster i Sverige &r betydligt storre 4n vad staden forst
trott och med beaktande av detta att uppstéllda sprakkrav inte dr dndamals-

enliga for kraven pa tjénsten.

Anbudssprék i upphandlingen 4r svenska enligt upphandlingsdokumentet.
AF:s anbud #r delvis avfattat pd engelska. Av upphandlingsdokumentet
framgér att sedvanligt CV och fordjupat CV &r underlag for bed6mning av
uppdragsansvarig akustikers kompetens i upphandlingen. Sedvanligt CV for

av AF erbjuden uppdragsansvarig akustiker #r avfattat pa engelska.

InfSr den muntliga presentationen for staden framkom att erbjuden upp-
dragsansvarig akustiker saknar skriftliga och muntliga kunskaper i svenska.
Han dr engelsksprakig. Vid muntlig presentation med en annan anbuds-
givare genomfdrde dennes erbjudna uppdragsansvarige akustiker presenta-
tionen pa norska. Staden har dértill i efterhand fatt information frén en
annan potentiell leverant6r angdende att om det hade funnits mojlighet att
franga uppstéllda sprakkrav hade leverantdren kunnat erbjuda internationell
kompetens med erfarenhet fran bl.a. uppdrag i Tyskland. Huruvida det finns
ytterligare foretag som har avstétt fran att lamna anbud pé grund av sprak-

kravet kan inte bedémas.

Utifran detta kunde staden konstatera att projektet var av storre inter-
nationellt intresse dn vad man forst hade utgétt fran. Detta dr vad som
asyftas med formuleringen bristande marknadskdinnedom i avbrytande-
beslutet. Efter utvdrdering och muntliga presentationer ansag staden visser-
ligen att AF:s anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga i forhallande till
kvalitet. Eftersom uppstéllda sprakkrav inte far efterges i en upphandlings-
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process skulle det emellertid strida mot LOU att fullfslja den gjorda till-
delningen av kontraktet till AF, eftersom bolagets anbud delvis 4r skrivet pa
engelska och den uppdragsansvarige akustiker som AF har erbjudit inte &r
svensksprakig. Det var dessutom forst efter utvirderingen och de muntliga
presentationerna som staden genom ny kunskap om marknaden insag att
uppstillda sprakkrav, sésom de formulerats, inte var andamalsenliga for
syftet med upphandlingen, dvs. tillgang till bista méjliga akustikexpertis,
samt att dessa krav inverkat begrinsande i det konkurrensuppsékande
skedet. Pa grund av dessa skil beslutade staden att avbryta upphandlingen.
Detta for att kunna omprdva uppstillda sprékkrav i upphandlingen och déri-
genom ges mdjlighet att pa ett betydligt béttre sitt tillvarata de mojligheter
den internationella marknaden kan erbjuda, om det ges mojlighet att inom

uppdraget delvis géra avsteg fran kravet pé kunskaper i svenska spraket.

Av upphandlingsdokumentet framgar att uppdraget vad géller akustikkom-
petens i projektet ska utféras av en uppdragsansvarig konsult och en hand-
laggande konsult. Akustikuppdraget innebdr framtagande av ett flertal
skriftliga handlingar som utgér grund for upphandling och utférande av de
entreprenadarbeten som krivs for ombyggnaden av Gasklocka 2. Uppdraget
innebdr dven inldsning av tidigare utredningar och program vad giller
Gasklocka 2. Alla dessa handlingar #r skrivna pd svenska och kriver mycket
goda skriftliga kunskaper i och forstaelse av svenska spraket och av det
svenska facksprak som krivs for att systemhandlingar och bygghandlingar
etc. ska uppfylla de krav pé kvalitet som krévs.

Arbetet med planering och projektering av ombyggnaden kréver samarbete
med ett flertal andra teknikomraden (konstruktorer, installatdrer m.f1.),
vilket anges i upphandlingsdokumentet. Vidare beskrivs i upphandlings-
dokumentet de huvudsakliga arbetsuppgifterna i uppdraget. Samtliga dessa

arbetsuppgifter och samarbeten med andra teknikomraden kriaver mycket
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goda muntliga och skriftliga kunskaper i och forstielse av svenska spréket

och av det svenska facksprak som anvinds i denna typ av projekt.

Att i projektet vara uppdragsansvarig for ett teknikomrade innebir del-
tagande i ett stort antal m&ten med uppdragsansvariga for andra teknik-
omraden, med bestéllaren och andra intressenter etcetera. I alla dessa moten
krdvs goda svenska sprakkunskaper for att pa bésta sétt bidra till helhets-
I6sningar som motsvarar de mycket hogt stillda kraven pa Gasklocka 2 som
en konsertlokal av yppersta klass. Den utvirderingsmodell som bestillaren
har valt innebdr att utvirderingen i allt visentligt grundas pa den uppdrags-
ansvariges kompetens och dennes insikt och forstaelse for uppdraget. Detta
ar ett tydligt uttryck for bestéllarens uppfattning om att uppdragsansvariges
funktion och roll &r helt avgorande for uppdragets kvalitet.

Det ovan anforda visar pd nddvindigheten av att uppdragsansvarig har goda
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska spréaket. Det kan tilliggas att det
4r ostridigt att den av AF erbjudna uppdragsansvarige akustikern varken

muntligen eller skriftligen uppfyller sprakkravet.

Sammantaget syftar beslutet om avbrytande av upphandlingen till att utifran
det internationella intresse som finns for uppdraget formulera ett uppdrag
som sdkerstéller att uppdragsansvarig och handlaggande akustiker har goda
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska spraket samtidigt som dessa for
utfdrandet av uppdraget pa bista sitt ges mdjlighet till expertstdd dar sprak-
kravet 4r att uppdragsansvarig och handliggande akustiker har sprakkun-
skaper som innebér att de kan kommunicera muntligt och skriftligt med

experten (exempelvis pa engelska eller tyska).

D4 stadens avbrytandebeslut grundas pa sakliga och godtagbara skil kan AF
inte anses ha lidit eller riskera att lida skada. AF kan inte heller anses ha

lidit eller riskera att lida skada med anledning av stadens avbrytandebeslut
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av det skilet att ett fullfsljande av tilldelningen av kontraktet till bolaget
skulle strida mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for beddmningen

I 4 kap. 1 § LOU anges fsljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 20 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har ritt att sjilv avgéra nér det finns forutsatt-
ningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behéver
avbrytas. Mgjligheten att avbryta en upphandling 4r emellertid begrénsad.
Av praxis framgar att ett beslut om avbrytande maste vila pé sakligt godtag-
bara skil och att det inte far vara godtyckligt. Ett sadant beslut méste vidare
f5lja de grundldggande reglerna i fordraget i allmédnhet och den EU-réttsliga
principen om f6rbud mot diskriminering pé grund av nationalitet i synner-
het. Den upphandlande myndighetens befogenhet att avsté fran att fullfslja
en upphandling 4r inte forbehallet undantagsfall eller dé det finns tungt
vigande skil. (Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 43.)
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Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det
foreligger sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (Kammarritten i
Stockholms avgérande den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12).

Forvaltningsriittens bedomning

Staden har motiverat beslutet att avbryta upphandlingen enligt fSljande:

Motivering

Enligt gillande ritt kan en upphandling avbrytas om sakliga skl foreligger. Andring av
forutsittningar utgor sakligt skil for avbrytande.

Under utvirderingen har Staden erfarit att en felaktig forstaelse for marknadens fSrutsitt-
ningar legat till grund for upphandlingsdokumentets utformning. Upphandlingsdokumentets
krav har ddrmed inte svarat mot de faktiska forutsittningarna for uppdraget vad giller upp-
dragssprak, lamplig sammansittning av konsultgrupp for uppdraget och kravprofil for
erbjudna konsulter. Staden avbryter dirfor upphandlingen for att kunna genomfora en ny

upphandling som svarar mot de faktiska fSrutséttningarna.

Det framgar av punkten "AUB.31 - Anbuds form och giltighet” i upphand-
lingsdokumentet att: ”Anbuds- och avtalssprak &r svenska. Undantaget
officiella certifikat som kan vara pé engelska.” Det framgar av punkten
”AUC.1 - Omfattning” i upphandlingsdokumentet under underrubriken

“Preliminér tidsplan” att: ”Avtals- och kommunikationssprék 4r svenska.”

Staden har under processen i forvaltningsritten anfort att staden efter
tilldelningen kommit till insikt att det skulle strida mot LOU att fullfslja
tilldelningen av kontraktet till AF, eftersom den uppdragsansvarige
akustiker som AF erbjudit inte behirskar svenska och bolagets anbud delvis
dr skrivet pa engelska samt da de avhjilpande atgirder som diskuterats inte
kan ldka bristen i bolagets anbud utan att principen om likabehandling trids

forndr. Forvaltningsrétten anser att det inte kan anses framga av upphand-
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lingsdokumentet att det foreligger négra krav pé att uppdragsansvarig
akustiker ska behdrska svenska. I denna del bor d&ven framhévas att av
punkten i upphandlingsdokumentet benimnd "AUB.517 — Krav pé tjansten”
framgar vilka krav som stills pa kompetens avseende uppdragsansvarig
akustiker. Av denna punkten gar det inte att utlésa att det foreligger nagra
specifika krav avseende den uppdragsansvarige akustikerns sprikkunskaper.
Déremot finns det ett krav pa att kommunikationen i projektet ska ske pa
svenska. Av AF:s ansckan om &verprovning framgar att den 16sning som
staden och AF arbetat fram for att 16sa sprakfragan forutsitter att vissa
akustikméten hélls pa engelska och att handlaggande akustiker skulle
dversitta vissa delar. Enligt forvaltningsrittens mening avviker denna
16sning i AF:s anbud frdn forutsittningar i upphandlingsdokumentet pa ett
sadant sitt att ett antagande av anbudet stér i strid med likabehandlings-
principen. Forvaltningsrétten instimmer séledes i stadens beddmning i den

delen.

Det #r vidare ostridigt i malet att AF:s uppdragsansvarige akustikers sed-
vanliga CV ir forfattat pa engelska. Av upphandlingsdokumentet framgar
klart att anbudsspréket i upphandlingen dr svenska med undantag av
officiella certifikat (punkten AUB.31 i upphandlingsdokumentet). Ett
sedvanligt CV utgér inte ett officiellt certifikat enligt domstolens mening.
Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att det dven skulle strida mot
principen om likabehandling att anta ett anbud dér det sedvanliga CV:t
forfattats pa engelska. Att en anbudsgivare som borde ha uteslutits i stillet
tilldelats kontrakt i en upphandling, kan dock inte enskilt anses utgora ett
sadant sakligt godtagbart skil som krévs for att motivera ett beslut om

avbrytande av en upphandling.

Insikten att en leverantr som fatt hdgsta poidng for sin kompetens, och som
av staden bedomts kunna anlitas med vissa avhjédlpande atgérder, inte kan

tilldelas avtalet har déremot vickt frdgan hos staden om utformningen av
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sprakkraven i upphandlingsdokumentet 4r dndaméalsenlig for stadens syfte
med upphandlingen. Staden har ocksa anfort att en potentiell anbudsgivare
har uppgett att sprakkravet medfort att denna avstétt fran att erbjuda inter-

nationell kompetens.

Forvaltningsritten konstaterar att sprakkrav i upphandlingsdokument som
t.ex. inverkar begrinsande pa utlindska foretags mojligheter att inkomma
med anbud skulle kunna utgora sakligt godtagbara skil for att avbryta en
upphandling. Domstolen anser dock att den omsténdigheten att det av
upphandlingsdokumentet i forevarande fall framgér att anbuds- och avtals-
sprék respektive kommunikationssprak dr svenska, infe noédvindigtvis med-
for att samtliga aktSrer som deltar i uppdraget som upphandlas behver
behirska det svenska spraket. Det framgéar inte av upphandlingsdokumentet
nagot krav pa att ndgon specifik aktdr inom uppdraget ska behirska
svenska. Forvaltningsritten anser darfor inte att det har forelegat nagot
formellt hinder i upphandlingsrittslig mening vare sig mot att infoga
utldndsk kompetens i ett anbud eller for utlindska anbudsgivare att limna

anbud i upphandlingen pé grund av sprékkraven i upphandlingsdokumentet.

Aven om upphandlingsdokumentet inte uppstiller nigra sirskilda sprakkrayv
avseende konsulterna, visar emellertid beddmningen avseende AF:s anbud
och de avhjilpande atgérderna, att den nuvarande utformningen av sprak-
kraven i praktiken medfor att vissa leverantorer far svart att delta i upphand-
lingen. Den nuvarande utformningen blir saledes begransande till nackdel
for potentiella anbudsgivare, men dven for staden som har ett intresse av att
fa tillgang till basta mojliga expertis. Forvaltningsritten anser att staden har
ett befogat intresse att komma till ritta med denna brist. Eftersom bristen
finns redan i det konkurrensuppsdkande skedet skulle upphandlingen
behova goras om for att atgérda bristen. Mot den bakgrunden bedémer

forvaltningsriétten att vad staden anfort ar tillrdckligt tungt vigande skil for
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att staden ska ha saklig grund for att avbryta upphandlingen. AF:s ans6kan

om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Gustav Forsberg

Rédman

Jakob Franzén har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Ty . et
pilaya
5

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raiknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r Overklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6tvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f56s61ningssektorn, 20 kap.
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