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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad har genomfort en upphandling av ramavtal om byggservice
med dnr. 2.2.1-033-2018. Upphandlingen genomfdrdes som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I
tilldelningsbeslut den 3 september 2018 antogs tre ramavtalsleverantdrer
efter lottning mellan 13 anbudsgivare i vilken Stockholms stadsbyggare

entreprenad AB medverkade.

Stockholms stadsbyggare entreprenad AB (bolaget) anséker om ver-
provning av upphandlingen och yrkar att tilldelningsmeddelandet dras
tillbaka, att samtliga anbud utvirderas pa nytt och att de anbudsgivare som
inte har skickat med intyg i enlighet med foreskriften under rubriken
»AFB.52 (h) Hinvisning till annat foretags kapacitet” i de administrativa
foreskrifterna diskvalificeras. Bolaget yrkar vidare att Jottningen av
anbudsgivare gors om och att ett nytt tilldelningsmeddelande skickas ut. Till

stod for sin ansékan anfor bolaget sammanfattningsvis foljande.

Av kravspecifikationen i de administrativa foreskrifterna framgér att avtalet
ir ett byggserviceavtal som innefattar bygg, el, VVS och maleri. Vidare
framgér under punkten AFB.52 (h) att om inte anbudsgivaren sjdlv kan
tillhandahalla tillrickliga resurser for att uppfylla stillda krav, och ddrfor
avser att anvinda en eller flera underleverantdrer, ska intyg bifogas som
styrker att foretaget kommer att forfoga 6ver underleverantSrens resurser for
fullgsrande av kontraktet. Leverantdren ska bifoga ett sadant intyg for varje
tiankt underleverantsr. Utover detta ska ett intyg avseende atagande vid

fullgsrande av kontrakt enligt 14 kap. 6 § LOU skickas med.

Stockholms stads representant har hdvdat att kravet pd intyg 1 punkten
AFB.52 (h) endast giller i de fall underleverantdrers resurser krévs for att nd

exempelvis omsittningskravet eller krav pd personella resurser som
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aterfinns i AFB.52. Gillande frdgan om teknisk och yrkesmissig kapacitet i
form av specialistkompetens har Stockholms stad hédvdat att det framgar av
upphandlingsdokumentet att det endast krévs ett existerande avtal med
underleverantorer enligt standardkontrakt ABT-U 07. Saledes har de
tilldelade entreprendrerna enligt Stockholms stad varit kvalificerade trots att

de inte bifogat intyg i enlighet med kraven i punkten AFB.52 (h) eller avtal.

Det 4r inte vanligt att tre stycken byggforetag har egen personal anstillda
som elektriker, rérmontdrer, ventilationsmontorer eller mélare. Det dr
tydligt att dessa foretag behdver aberopa de personella resurserna for dessa
kategorier och dérfor bifoga intygen som efterfragats i punkt AFB.52 (h).
D4 ett fatal foretag har tolkat upphandlingsdokumentet korrekt och bifogat

sadana intyg ska lottningen ske mellan endast dessa foretag.

Stockholms stad bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a.
foljande. Stockholms stad har i upphandlingen agerat korrekt och i enlighet
med upphandlingens foreskrifter. De tre anbudsgivare som har tilldelats
kontrakt uppfyller samtliga krav i upphandlingen och uppvisar de
ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Skl till ingripande foreligger

ddrmed inte i denna upphandling.

Det kommande ramavtalet handlas upp som en s.k. totalentreprenad med
avtalsgrund ABT 06, dir totalentreprendren (huvudentreprendren) utfor
avropade arbeten och vid behov kontrakterar ytterligare yrkesgrupper som
underentreprensrer med ABT-U 07 som avtalsgrund. Avtal tecknas med en
leveranttr per geografiskt omrade. Eftersom kontraktet avser tre geografiska

omraden kommer ramavtal att tecknas med tre leverantorer.

Av de administrativa foreskrifterna under rubriken "AFB.52 Krav pa
teknisk och yrkesmassig kapacitet” framgar tydligt att det avseende

specialistkompetens inte krévs andra intyg &n undertecknat anbudsformulér
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for att uppfylla kravet pa resurser for fullgérande av ramavtalet. Detta har

merparten av anbudsgivarna tagit fasta pa nar de formulerat sina anbud.

Syftet med kravet pa intyg i punkten AFB.52 (h) ar att ge smé foretag, som
pé grund av exempelvis omséttningskrav eller for liten personalstyrka inte
kan uppfylla kraven pa anbudsgivare, mojlighet att kunna lamna anbud.
Punkten AFB.52 (h) avser inte hanvisning till kommande under-
entreprendrer vid totalentreprenader i form av andra yrkesdiscipliner som

méleri, el eller VVS.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestdimmelse i1 denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna under rubriken ”AFB.52 Provning av

anbudsgivares lamplighet” anges bl.a. foljande.
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Krav pd teknisk och yrkesmissig kapacitet

Anbudsgivaren ska under avtalstiden sténdigt kunna tillhandahalla resurser
for fullgérande av ramavtalet, i form av arbetsledare och yrkesarbetare inom
omrédena bygg, el, vvs och méleri. Vid behov far ytterligare
specialistkompetens hidmtas in i form av UE. Att detta krav uppfylls intygas
genom att ifyllt och undertecknat anbudsformuldr bifogas anbudet.

(h) Hénvisning till annat foretags kapacitet

Om anbudsgivare inte sjélv kan tillhandahalla tillrickligt med resurser for
att uppfylla stillda krav och dérfor avser anviinda en eller flera under-
leverantorer for att uppfylla stillt krav i denna ansékan ska foljande
uppgifter bifogas anstkan:

¢ Intyg som styrker att foretaget kommer att forfoga dver under-
leveratorens angivna resurser for fullgdrande av detta kontrakt. Ifylld
svarsbilaga 6.9 "Intyg avseende atagande vid fullgdrande av
kontrakt” ska da bifogas anstkan, ett intyg per tinkt underleverantér.

e Svarsblankett “Forsakran”, ett intyg for varje tinkt underleverantér.
Underleverantor (juridisk person) ska uppvisa minst 60 p (god
kreditvirdighet) enligt Creditsafe. Denna kontroll utfsrs av
bestillaren. Bestdllaren édger ritt att i samband med kvalificering
begira in ytterligare intyg eller fortydligande information som
styrker att kraven pa underleverantsren uppfylls.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har i mélet att prova om det med anledning av vad
bolaget har anfort i malet om Stockholms stads genomftrande av upp-
handlingen finns skl for ingripande med stéd av LOU. De atgérder som
ritten kan besluta om &r att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Bolaget gor gillande att Stockholms stad felaktigt har 14tit anbudsgivare
delta i lottningsforfarandet trots att dessa inte uppfyllt stillda krav i upp-
handlingsdokumenten pa intyg vid samarbete med elektriker, rérmontdrer,

ventilationsmontérer eller malare.
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Forvaltningsritten finner i likhet med Stockholms stad att AFB.52 inte
stiller nagot krav pa att en anbudsgivare genom intyg eller andra handlingar
ska styrka resurser for fullgdrande av ramavtalet i form av arbetsledare och
yrkesarbetare inom omradena bygg, el, vvs och méleri. Det anges tydligt att
detta krav uppfylls endast genom att ifyllt och undertecknat anbudsformulér
bifogas anbudet. Férvaltningsritten finner inte heller att AFB.52 (h) stéller
nagot krav pa intyg for att styrka resurser avseende andra yrkesdiscpliner for
fullgérande av ramavtalet. I AFB.52 (h) uppstills endast krav pa intyg nér
anbudsgivaren behover hinvisa till "annat foretags kapacitet” och séledes
avseende andra krav i AFB.52 #n de om yrkesdiscipliner. Det bolaget har
anfort visar saledes inte att Stockholms stad har kvalificerat anbudsgivare

som inte uppfyller uppstéllda krav i upphandlingen till lottningsforfarandet.
Sammantaget finner forvaltningsrétten att det bolaget har anfort inte visar att
Stockholms stad har agerat i strid med LOU. Skil fér ingripande enligt LOU
foreligger dirfor inte. Bolaget kan ddrmed inte heller anses ha lidit eller
riskerat att lida skada. Ansdkan om verprovning ska darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR- 05).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsrittsfiskal

Camilla Kéllmén har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gr
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for éverklagande fr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r Sverklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in niista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

L vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller ot
miélet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6¢
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
férvaltningsriitten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp tll provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det

&verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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