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LANSRATTENI DOM Mal nr
HALLANDS LAN 2009-06-30 482-09
Meddelad 1
Halmstad

SOKANDE

Dahls Maskincenter
Havas Gard

432 91 Varberg

MOTPART
Varbergs kommun
432 80 Varberg

Ombud: Kommunjurist Anders Eriksson
¢/o Varbergs kommun
432 80 Varberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansrétten bifaller delvis Dahls Maskincenters ansékan pé sa sétt att rétten
beslutar att Varbergs kommuns upphandling av ramavtal avseende lastbils-
transporter och entreprenadmaskiner inklusive forare (dnr SVN
2008/0045) — i den del som avser omride 1 position 5 — inte far avslutas
innan rittelse gjorts i form av en ny utvirdering, varvid ska beaktas vad

parterna anfort.

Lansritten avslar Dahls Maskinscenters ansokan i dvrigt.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet av den 20 mars 2009.
BAKGRUND

Varbergs kommun (kommunen) har beslutat om upphandling av ramavtal

avseende lastbilstransporter och entreprenadmaskiner inklusive forare (dnr

SVN 2008/0045). Upphandlingen omfattar inhyrning av lastbilar och ent-
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reprenadmaskiner for utférande av tjdnster inom Varbergs kommun. Upp-
handlingen har genomforts som ett 6ppet férfarande enligt LOU.

Vid anbudstidens utging hade nio anbud inkommit till kommunen, dér-
ibland fran Dahls Maskincenter AB (Dahls) och Tangabergs Schakt AB
(Tangaberg).

Kommunen meddelade ett tilldelningsbesked den 10 december 2008.

Kommunen har dérefter den 4 mars 2009 fattat ett nytt tilldelningsbeslut i
aktuell upphandling enligt vilket kommunen beslutat att teckna ramavtal
med anbudsgivare enligt bl.a. foljande uppdelning pé verksamheter (omra-
den) och olika biltyper respektiver maskintyper (positioner).

Omrade 1 - Lastbilstransporter
- LBC i Varberg: samtliga positioner.
- Dahls Maskincenter: position 8.

Omrade 2 ¢) ~VA/Nyanldggning
- LBC Varberg: positionerna 2, 6, 10, 15 och 16.
- Tangabergs Schakt AB: positionerna 2, 6, 15 och 16.

YRKANDEN M.M.

Dahls yrkar, i anledning av tilldelningsbeslutet den 4 mars 2009, att lidns-
ritten ska férordna om att en ny kvalificering ska ske med iakttagande av
samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav. Dahls anfor i hu-
vudsak foljande. Dahls anser sig kunna komma lida skada av den bristfalli-
ga kvalificeringen som kommunen utfort. Kommunen har kvalificerat
Tangaberg trots att dess anbud inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.
Tangabergs anbud har placerats hdgre dn Dahls vid utvérderingen och dér-
igenom riskerar Dahls att erhalla mindre avrop eller inga avrop alls under
avtalsperioden. Av forfragningsunderlagets punkt 3.1.2 framgar det att
anbudet skall innefatta referenser pé liknande, relevanta uppdrag som ut-

forts av namngivna personer under de senaste tre dren. De av Téngaberg
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lamnade referenserna uppfyller inte de stéllda skall-kraven. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska det finnas namngivna férare med meritforteckning. Av
Tangabergs anbud framgér inte namn pé de férare som man avser att an-
vinda. Darmed 4r det svart att ta stédllning till kravet "Namngivna forare
ska under de senaste tre ren kontinuerligt ha arbetat med likvérdiga upp-
drag”. Tangaberg har valt att inte 1dmna négra uppgifter gillande férarna
eller deras meritforeteckning. Detta innebér att dess anbud inte uppfyller
de i 3.1.2. stillda skall-kraven. Ddrmed ska anbudet inte kvalificera sig till
fortsatt bedomning. Tangaberg har endast namngivit fem forare till nio
fordon varav tvd med kombinerad forare. Tvad namngivna forare i anbudet
och reservation harfor saknas. Bristerna dr sd omfattande att Tdngabergs
anbud borde uteslutas frén fortsatt deltagande i upphandlingen och Dahls
tilldelas omréde 1 lastbilstransporter position nr 5 och omréde 2 ¢

VA/Nyanldggning position nr 2.

Kommunen anser att Dahls yrkande avseende omrade 1 position 5 ska bi-
fallas och att Dahls yrkande avseende omréade 2 ¢ position 2 ska avslas.
Kommunen anfor i huvudsak féljande. Kommunen har dverklagat 14nsrét-
tens dom den 19 februari 2009 i méal nr 2419-08, 2430-08 och 2432-08 och
begirt att linsréttens dom dndras pa sitt att kommunens ursprungliga till-
delningsbeslut ska tilldimpas, vilket skulle medfora att Dahls och LBC
gemensamt tilldelas omrade 1 position 5. Kommunens instéllning vilar
dock pa annan grund dn den som &beropas av Dahls. Kommunens grundin-
stallning 4r att den aktuella anbudsforfragan inte innehéller ett skall-krav
om att forare av fordon inom omréde 1 och 2 a, b och ¢ ska namnges. Dir-
emot innehéller anbudsforfragan ett skall-krav som innebér att om forare
av entreprenadmaskiner anges ska vissa preciserade uppgifter anges. Tang-
aberg har uppfyllt samtliga skall-krav pa de forare som namngivits. Att
Tangaberg, i likhet med Dahls, inte angivit férare pa vissa positioner dr

inget avsteg fran formuleringarna i anbudsférfragan punkten 3.1.2.
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Lénsritten har i beslut den 20 mars 2009 forordnat att upphandlingen i
enlighet med tilldelningsbeslut den 4 mars 2009, s&vitt avser omrade 1
Lastbilstransporter, position 5, och omrade 2 ¢ VA/Nyanldggning, position

2, inte far avslutas innan annat forordnats i mélet.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget m.m.
I forfragningsunderlagets avsnitt 1.2, Upphandlingens omfattning, anges
bl.a. f6ljande.

Upphandlingen omfattar foljande verksamheter:

1. Lastbilstransporter (en/flera forare)

2. Inhyrning av entreprenadmaskiner inkl. forare till féljande verksamheter:
a) Gata- parkenheten  (tre forare)
b) VA-underhall (en forare med eventuell &vergang till nytt bolag)
c) Nyanldggning (tva forare)
d) Ovrigt efter avrop  (en/flera forare)
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Anbud kan ldmnas pa del av forfragan t ex enstaka lastbilstransport eller ent-
reprenadmaskin. For verksamheterna 2 a-c kommer ovan angivna antal forare
att antas per verksamhet som avropas per ar. For verksamheter 1 och 2d
kommer en eller flera entreprendrer att antas beroende pa inkomna anbud och
kommunens behov som avropas vid behov.

I avsnitt 2, Kravspecifikation, anges foljande.
Observera att forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska skall-
krav som maste uppfyllas, for att anbudet skall kunna tas upp till prévning
och eventuellt antas. Samtliga skall-krav &r fetmarkerade. Krav och villkor i
forfragningsunderlaget som inte kommenteras i anbudet kommer att virderas
som accepterade i anbudet.

Avsnitt 3, Bedémning av anbudsgivare och anbud, innehéller bl.a. under-
avsnittet 3.1.2, Teknisk f6rméga och kapacitet, i vilket foljande anges.

Anbudsgivaren skall ha teknisk formaga och kapacitet att ata sig uppdraget.

For entreprenadmaskiner giller att namngivna forare skall ha erfarenhet fran

minst ett av féljande omraden: vig- och vattenbyggnation, park- och plane-

ringsarbeten och/eller schaktning f6r gatu- och stenbeldggning. Namngivna

forare skall under de tre senaste dren ha kontinuerligt arbetat med likvirdiga

uppdrag. Anbudet skall innefatta referenser pa liknande, relevanta uppdrag

och omfattning som utforts av namngivna personer under de senaste tre aren.

Virde och omfattning bor anges. Egna referenser kommer att véarderas och

behdver inte anges i anbud.

For entreprenadmaskiner giller att for varje forare som anges i anbudet skall

meritforteckning bifogas som innehaller:

3. Forares namn

4. Arbetslivserfarenhet och yrkeskvalifikationer

5. Referenser pa tidigare arbets- och/eller uppdragsgivare, vilka skall inne-
halla foretagsnamn, kontaktperson och telefonnummer samt uppgift om
vérde, plats och tidpunkt samt om tjédnsterna utforts inom privat eller of-
fentlig sektor. Referenserna skall avse liknande relevanta uppdrag som
upphandlingen och det anbudet avser.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

e Omrdde | position 5.

Lénsrétten finner inte skl att i nuldget och pa de grunder som aberopats i
detta mél gora annan beddmning 4n den varom Dahls och kommunen ir
overens. Rittelse skall sdledes ske genom en ny utvérdering av anbud i

denna del av upphandlingen, varvid vad som anforts i malet ska beaktas.
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e Omrade 2 ¢ VA/Nyanldggning, position 2

Dahls gor gillande att anbudet fran Tangaberg, som kommunen beslutat
ingé ramavtal med i friga om nu aktuellt omréde och position, inte bort ha
utvdrderats dé skall-kravet enligt punkt 3.1.2 inte uppfyllts pa grund av
foljande. Av Tangabergs anbud framgar inte namn p4 de forare som man
avser att anvinda, Tangaberg har endast namngivit fem forare till nio for-

don och de ldmnade referenserna uppfyller inte stillda skall-krav.

Enligt lansrittens mening dr de aktuella kraven i forfragningsunderlaget
avseende namnuppgifter pa forare och referenser avseende uppdrag som
utforts av forarna otydligt stéllda. Det gar inte att utléisa om det 6ver hu-
vudtaget finns ett krav pa att namnge forare. Mot bakgrund hérav kan vad
som angivits i forfragningsunderlaget 1 dessa delar inte kan utgora s.k.
skall-krav. Nagon skyldighet f6r Tangaberg att ldmna namnuppgifter pa
forare eller uppgifter avseende uppdrag som utforts av férarna for att ga
vidare till utvarderingen finns dérfor inte. Vad Dahls anfort utgér ddrmed
inte férutséttningar for att med stod av 16 kap. 2 § LOU f6rordna om at-

gérd mot denna del av upphandlingen.

HUR MAN QVE\_RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)

Helena von Braun | /MF

Lagman



