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SAKEN :
Overprvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar om rittelse pA s4 siitt att utvéirderingen ska
gbras om. Vid utvirderingen ska endast beaktas anbud som uppfyller for-

fragningsunderlagets ska-krav.
Forvaltningsréttens interimistiska beslut upphor ddrmed att gilla.
BAKGRUND

Jordbruksverket genomfér en upphandling i form av férnyad konkurrensut-
séttning inom ramen f&r Jordbruksverkets ramavtal “LicensfSrs6tjning
2010, Arendehanteringsprogram”. Enligt tilldelningsbeélut, som fattades
den 14 mars 2013, har den upphandlande myndigheten beslutat att anta ett

annat anbud &n det som limnats av Comparex Sweden AB (Comparex).

Dok.Id 98746

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Enbet 1
- Comparex har begirt 6verprévning. Forvaltningsritten har i interimistiskt
‘: N TR be§lutéien 25 mars 2013 beslutat att upphandlingen inte far avslutas i av-
n oy . vaktan p§§fdrvaltningsréittens prévning.
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Ansoékan om §verprévning

Comparex yrkar i forsta hand att forvaltningsritten upphéver upphandla-
rens tilldelningsbeslut och beslutar att riittelse ska ske genom att en ny an-
budsvirdering genomfors, varvid anbuden frin Fujitsu Sweden AB (Fu-
jitsu) samt Atea Sverige AB (Atea) inte fir prévas. Comparex yrkar i andra
hand att forvaltningsrétten upphéver upphandlarens tilldelningsbeslut och
beslutar att rittelse ska ske genom att en ny anbudsutvérdering genomfors,
varvid anbuden frin Atea och Fujitsu utvérderas enligt offererade priser

utan villkorade rabatter.
Grunder

I den pagdende upphandlingen bryts mot bestimmelserna i LOU och direk-
tiv 2004/18/EG om offentlig upphandling. Sarskilt bryts mot de grundlig-
gande gemenskapsrittsliga principerna som styr offentlig upphandling,
dvs. principerna om likabehandling, transparens, proportionalitet och icke-
diskriminering ssom dessa har kommit till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Fel-
aktigheterna som har forekommit under upphandlingen 4r av sidan art och
omfattning att forfarandet dr ofrenligt med géllande upphandlingslagstift-
ning. Comparex riskerar att lida skada genom de felaktigheter som har fo-

rekommit vid upphandlingen.
Bakgrund

Jordbruksverket har genom fornyad konkurrensutséttning genomfort avrop

pa ramavtalet “Licensforsérjning 2010”. I forfragningsunderlaget anges att
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Enhet 1

det anbud med lagsta totalpriset kommer att antas. Comparex, Fujitsu och
Atea limnade anbud. Fujitsu och Atea limnade anbud avseende underleve-
rantdren Lemontree. Samtliga anbudsgivare har limnat anbud genom att ge
in avropssvar samt genom att fylla i prismatris i forfragningsunderlaget. I
underréttelse om tilldelningsbeslut daterad den 14 mars 2013 anges att
Atea har tilldelats kontraktet i upphandlingen. Fujitsu rangordnades som

nummer tva i utvirderingen och Comparex som nummer tre.
Reservationer avseende pris

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.2 uppstills av Jordbruksverket efterfra-
gade produkter och tjanser for vilka anbudsgivare ska ange priser i av
Jordbruksverket upprittad prismatris. I punkt 1.2.2 sista stycket anges att
?alla priser ska involvera kdstnader Jor resor och uppehdille”. I punkten
1.2.2 d) anges att anbudsgivaren ska ldmna pris for helhetsitagande avse-
ende grundinstallation av modulerna i av Jordbruksverket anvisad IT-
driftmilj6 i Jonkoping, relevant system- och driftsdokumentation, 6verlam-

ning av miljén till drift- och forvaltningsorganisationerna.

Atea har i sitt anbud angett ett timpris med foljande reservation “under
grundinstallation ingdr resa for max ett projekimote pd plats. Pris for év-
rig resa, restid, kost och logi dr inte medrdknade i priset for grundinstalla-
tion av Public 360. Dessa kostnader tillkommer. Lemontree viljer resor

som dr sa kostnadseffektiva som majligt.”

Fujitsu har i sitt anbud angett f5ljande reservation *under grundinstalla-
tion ingdr resa for max ett projektmote pa plats. Pris for ovrig resa, restid,
kost och logi dr inte medrdknade i priset for grundinstallation av Public
360. Dessa kostnader tillkommer. Lemontree vdljer resor som dr sd kost-

nadseffektiva som majligt.”
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I forfragningsunderlaget punkt 1.2.2 e) anges att timkostnad for anpassning
av systemet till Jordbruksverkets behov, inklusive workshops utfors i J6n-

kdping. Timpris ska uppges, vilket ska inkludera resor och uppehille.

Atea har i sitt anbud angett ett timpris om 1 250 kr. Atea har vid priset an-
gett foljande: I timpriset ingdr en resa for en person for mote pd plats i

Jonkdping for varje bestdllning av arbete pd minst 50 timmar. Kostnad for
begdrda resor av Jordbruksverket utiver en resa for en person tillkommer,

efter Gverenskommelse med Jordbruksverket.”

Fujitsu har i sitt anbud angett ett timpris om 1 273 kr. Fujitsu har vid priset
angett foljande: "I timpriset ingdr en resa for en person for mite pd plats i
Jonkoping for varje bestdllning av arbete pd minst 50 timmar. Kostnad for
begdrda resor av Jordbruksverket utéver en resa for en person tillkommer,

efter overenskommelse med Jordbruksverket.”

Av forfragningsunderlaget punkt 1.2.2 g) framgér att anbudsgivaren ska
lamna pris for konsultstdd, inklusive kringkostnader som resor och uppe-
halle.

Atea har i sitt anbud angett ett timpris om 1 250 kr samt angett foljande: »1
timpriset ingdr en resa for en person for méte pd plats i Jonkoping for

varje bestdllning av arbete pd minst 50 timmar. Kostnad for begdrda resor
av Jordbruksverket utdver en resa for en person tillkommer, efter Gverens-

kommelse med Jordbruksverket.”

Fujitsu har i sitt anbud angett ett timpris om 1 273 kr. Fujitsu har vid priset
angett foljande: “I timpriset ingdr en resa for en person for mote pd plats i
Jonkdping for varje bestdllning av arbete pd minst 50 timmar. Kostnad for
begdrda resor av Jordbruksverket utover en resa for en person tillkommer,

efter overenskommelse med Jordbruksverket.”
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Bade Atea och Fujitsu har, i strid med de obligatoriska kraven att totalpri-
ser ska ldmnas inklusive resor och uppehdlle, uppstillt reservationer for
hur ménga resor som omfattas av offertpriset och vilken tid uppdraget
maéste omfatta for att resor verhuvudtaget ska ingd. Dessutom har bada
anbudsgivarna limnat reservationer for kostnader for uppehille. Att Jord-
bruksverket trots detta valt att anta Ateas anbud samt rangordna Fujitsu
som nummer tv4 i utvirderingen stér i strid med de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU och d4 sérskilt principerna om likabehandling och
transparens. Vid en fornyad anbudsutvirdering ska anbuden fran Atea och

Fujitsu rétteligen forkastas.

Villkorade priser

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.2 under punkterna a) — c) anges att an-
budsgivaren ska ldmna pris pé foljande.

a) 350 anvéndarlicenser Public 360 Standard

b) 270 anvindarlicenser Public 360 Métesadministration

c) Arligt underhall/support/uppgraderingsritt av ovanstiende licenser

Atea har i sitt anbud avseende a) — c) angett foljande: ”Lemontree har for-
statt att Jordbruksverket onskar komma igang snabbt med sitt nya system.
Darfor ger Lemontree ett rabatterat pris ifall avtal tecknas innan den 29
mars 2013.” Atea har gett en villkorad total rabatt for a) — ¢) om 244 446
kr.

Fujitsu har i sitt anbud avseende a) — ¢) angett foljande: ”Lemontree har
Jorstatt att Jordbruksverket onskar komma igang snabbt med sitt nya sy-
stem. Ddrfor ger Lemontree ett rabatterat pris ifall avtal tecknas innan den
29 mars 2013.” Atea har gett en villkorad total rabatt for a) — c) om

235 113 kr.
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Bade Atea och Fujitsu har under punkten 7.8 i sina anbud éterigen angett
att “avropssvarets rabatterade pris dr giltigt till och med 2013-03-29”. De
offererade priser som har tagits upp till anbudsutvirderingen for Atea och
Fujitsu &r anbudspriser med avdragen rabatt, trots att rabatten #r villkorad
till den 29 mars 2013. De villkorade rabatterade priserna som har angetts
giller séledes inte for det fall upphandlingen Gverprévas. Atea och Fujitsus
anbudspriser skulle saledes ritteligen ha riknats upp och beddmts utan
rabatterade priser vid anbudsutvirderingen. Detta har inte Jordbruksverket
gjort. Den utvirdering som har skett har dirmed inneburit att anbuden inte
har jamforts pa ett relevant siitt. Genom att utvéirdera Ateas och Fujitsus
anbud enligt de villkorade priserna har Jordbruksverket handlat i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Vid en fornyad anbudsut-
vérdering ska Ateas och Fujitsus villkorade anbud inte tas upp till prév-
ning. Skulle forvaltningsritten finna att Ateas och Fujitsus anbud ska ut-
vérderas méste det ske i enlighet med principerna och likabehandling och
transparens enligt bolagets offererade priser utan villkorade rabattsatser.
Ateas offererade pris dr vid sidan utrikning 2 354 525 kr och Fujitsus pris
dr 2 365 726 kr. Comparex pris 4r 2 195 618 kr vilket innebir att Com-
parex har offererat légst totalpris och ska dérmed ritteligen tilldelas kon-

traktet.
Sammanfattning

Jordbruksverket har i strid med principen om likabehandling och transpa-
rens utvirderat anbuden fran Atea och Fujitsu, trots att dessa ldimnat reser-
vationer i strid med obligatoriska krav i f5rfragningsunderlaget. Vidare har
Jordbruksverket prévat anbuden fran Atea och Fujitsu med rabatterade
priser, trots att de tva bolagen villkorat sina anbudspriser med att avtal
tecknas senast den 29 mars 2013. Vid en fornyad anbudsutvirdering ska

anbuden frén Atea och Fujitsu rétteligen forkastas.
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Motpartens instéllning

Reservationer avseende pris

Sasom Comparex mycket riktigt har patalat rader oklarheter kring Ateas
och Fujitsus priser om resor och uppehille ingér eller inte. Jordbruksverket
har begért in fortydliganden enligt 9 kap. 8 § ifrin dessa bada foretag och

fick besked om att resor och uppehiille ingick i priset.
Villkorade priser

Andemeningen i det statliga ramavtalet #r att leverantorerna ska kunna
erbjuda rabatterade priser pa de produkter och tjénster som erbjuds. Jord-
bruksverket finner det dérfor legitimt att som Atea och Fujitsu erbjuda
villkorade priser. Det bér noteras att alla leverantérer hade tva veckor pa
sig att 1imna anbud. Under denna tid hade foretagen mdjlighet att stilla
frigor om det radde oklarheter i avropsfragan. Inga fragor stilldes till
Jordbruksverket under denna tid. Hade det funnits frégestéillningar kring
anbudets giltighetstid fanns det goda mdjligheter att stiilla sddana undér
denna tid. Jordbruksverket medger dock att anbudets giltighetstid inte har
framgétt. Detta har berott pa en teknisk missuppfattning mellan Jordbruks-
verket och upphandlingsverktyget Tendsign och dérfor skapat en osikerhet

- kring giltighetstiden.

Sammanfattning

For att inte riskera oenighet kring de EG-riittsliga principerna finner Jord-
bruksverket att det bista alternativet dr att avbryta avropet s4 att Jord-

bruksverket fir m&jlighet att justera underlaget for ett nytt korrekt avrop.
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Comparex

Reservationer avseende pris

Comparex bestrider att det skulle foreligga oklarheter om resor och uppe-
hélle ingdr i Ateas respektive Fujitsus offererade priser. Det framgar klart
av de bdda anbudsgivarnas anbud att de har uppstllt reservationer for hur
ménga resor som omfattas av offertpriset och vilken tid uppdragen méaste

omfatta for att resor 6verhuvudtaget ska ingd. Dessutom har bada anbuds-

givarna limnat reservationer fSr kostnader avseende uppehille.

Fortydligande enligt 9 kap. 8 § LOU é&r endast tilldtet om angivna uppgifter
i anbudet beror pa en uppenbar felskrivning eller pa annat sitt kan anses
som ett uppenbart fel. Med anledning av att det inte foreldg nagra oklarhet-
er avseende anbudsgivarnas reservationer som under nigra omstéindigheter
kan tolkas som ﬁppenbara felskrivningar eller dylikt, strider det mot prin-
ciperna som transparens och likabehandling att Jordbruksverket tilldt an-

budsgivarna att komplettera sin anbud p4 sitt som pastas ha skett.

En komplettering av anbud fér inte heller ske om nya uppgifter tillfsrs an-
budet. Principen om likabehandling av anbudsgivarna kréver att samtliga
anbud dr forenliga med bestdmmelserna i forfrigningsunderlaget for att
garantera en objektiv jimfSrelse mellan de anbud som har limnats av de

olika anbudsgivarna.

Att Jordbruksverket, enligt vad som nu har angetts, tillatit tva av anbudsgi-
varna att dndra sina anbud efter anbudstidens utging innebar en konkur-
renssnedvridning och strider mot principerna om transparens och likabe-
handling. Anbuden fran Fujitsu och Atea ska vid en ny anbudsutvérdering

ratteligen forkastas dé de 4r orena.
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Villkorade priser

Jordbruksverket anfor att det, pa grund av att rabatter kan ldmnas pa pro-
dukter och tjdnster vid fornyad konkurrensutsittning vid avrop pa ramavta-
let, skulle vara legitimt att 4ven tillata villkorade anbud. Bolaget bestrider
detta pastédende. Det foreligger vésentliga skillnader mellan rabatter som
inte villkoras och rabatter som villkoras av att avtal tecknas senast viss dag
som anbudsgivaren bestimmer. Comparex vidhaller det som har angetts i
ansOkan om overprévning. Under alla omsténdigheter har giltighetstiden
for rabatterna nu gétt till &nda, varfor anbuden inte kan antas till utvirde-

rade priser. Utvdrderingen ska @ven av detta skél géras om.
Avbrytande av avrop

Det framgér inte klart av Jordbruksverkets skrivelse vad Jordbruksverket
menar med skrivningen “det bdsta alternativet dr att avbryta avropet sa att
Jordbruksverket far majlighet att justera underlaget for ett nytt korrekt
avrop”. Upphandlingen har inte avbrutits. Vad Jordbruksverket anfor sy-
nes innebiéra att Jordbruksverket forordar att upphandlingen ska géras om.
Comparex talan avser dock felaktigheter vid anbudsutvérderingen varfor
grund saknas att fdfordna annat 4n att réttelse ska ske genom att anbudsut-
véarderingen ska goras om. Jordbruksverket anfor &ven att Jordbruksverket
“medger att anbudets giltighetstid inte har framgatt”. Bolaget har inte
aberopat att négot anbuds giltighetstid inte har framgétt. Vad Jordbruks-
verket anger ddrom ska darfor 14mnas utan avseende. Bolaget vidhaller att
ingripande enligt LOU ska ske genom att forvaltningsritten férordnar om
rattelse pa sitt Comparex anfor &r i sin helhet hinforliga till upphandling-
ens utvirderingsfas. Férordnande om rittelse &r den minst ingripande at-

girden och ska viljas, da upphandlingen genomforts i strid med LOU.
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Jordbruksverket
Reservationer avseende pris

Samtliga anbud lamnades i det svarsformuldr Jordbruksverket tillhandahal-
lit i upphandlingsverktyget Tendsign. I svarsformuliret angav bade Atea
och Fujitsu att kostnaderna fr resor och uppehélle ingick i priset. Annan
information 4terfanns for bada dessa bolag i anbudens bilagor. Jordbruks-
verket fann det angeléget att begira in ett fortydligande enligt 9 kap. 8 §.
Béda bolagen bekriftade de limnade uppgifterna i svarsformuléret varfor

inga nya uppgifter har tillkommit genom fortydligandet.
Villkorade priser

I det ingéngna ramavtalet punkt 73 framgar att *vid avrop med fornyad
konkurrensutsdttning kan bittre prisvillkor erbjudas”. Det poéngteras dven
i Végledning for Licensforsérjning 210, avsnitt 5.3.1.5 att en eller flera
rabatter kan ldmnas vid ett avrop. Jordbruksverket erinrar att samtliga nu
aktuella bolag inklusive klagandebolaget, har ingatt detta ramavtal. Det har
séledes varit mojligt f6r anbudsgivande bolag att 1dmna rabatter. Jord-
bruksverket beddmer vidare att rabatter i samtliga branscher #r kopplade
till ndgot villkor sisom leverans fore eller efter viss dag, inkdpsvolymer,
kombinationer av inkdpta produkter, avtalstider etc. Det rabatterade pris
som har accepterats av Jordbruksverket dr i linje med det ingdngna ramav-
talet och uppfyller sedvanliga krav pa affiirsméssighet.

\

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler
Enligt 16 kap. 6 och 4 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdémmelse i denna lag och pé talan av en leveran-
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tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprdvning enligt LOU utgér en kontroll — utifrdn de omstéindigheter
som s6kanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f5ljt 6vriga bestimmelser i LOU. Compa-
rex gor gillande att Jordbruksverket har handlat i strid med LOU genom att
ha utvérderat Ateas och Fujitsus anbud, trots att dessa limnat reservationer

i strid med obligatoriska krav i forfrdgningsunderlaget.

Av Ateas och Fujitsus anbud gillande punkten 1.2.2 e och g framgar att
arbete med konfiguration, verksamhetsanpassningar och konsultstéd debi-
teras pd 16pande rikning varvid ett timpris finns angivet. Det framgdr vi-
dare att det i timpriset ingér en resa for en person for méte pa plats i Jon-
koping for varje bestéllning av arbete pa minst 50 timmar. Kostnad for
begirda resor av Jordbruksverket utéver en resa for en person tillkommer,

efter overenskommelse med Jordbruksverket.

Jordbruksverket har utvérderat anbuden mot de limnade obligatoriska ska-
kraven. Jordbruksverket har i sitt yttrande under processen i férvaltnings-
rétten uppgett att bdde Ateas och Fujitsus anbud var oklara gillande fragan
om resor och uppehélle ingick i det limnade timpriset eller inte. Jord-
bruksverket begirde i samband med detta in en komplettering frin de bada

anbudsgivarna.
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Forvaltningsrétten har att ta stillning till om Atea och Fujitsu i sina anbud
har gjort en otilldten reservation (orent anbud) som bér medfora att anbu-
den beddms inte uppfylla stillda krav. I anbuden anges att det i timpriset
under vissa forutséttningar ingér en resa samt att kostnader for av Jord-
bruksverket begirda resor tillkommer. Av forfragningsunderlaget punkt
1.2.2 framgdr bl.a. att anbudsgivaren ska ange ett timpris i vilket kostnad
for resor och uppehille ska ingé. Vidare begérs kostnader for konsultstod
for ytterligare insatser, dér timkostnad inklusive kringkostnader som resa
och uppehille ska ingé. Comparex anser att uppgifterna om extra ersétt-
ning for resor samt uppehélle sdsom Atea och Fuyjitsu har angett i sina an-
bud ska beddmas vara en otilldten reservation. Av forfragningsunderlaget
framgdr att anbudet skulle innehélla ett timpris dér kostnad for uppehélle
och resor skulle involveras. Ett sidant anbud har varken Atea eller Fujitsu
lamnat. Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att sivil Ateas som

Fujitsus anbud innehaller en otilldten reservation.

Jordbruksverket har fore tilldelningsbeslutet valt att kontakta Atea och Fu-
jitsu, eftersom det inte av anbuden framgar om resor och uppehille ingdr i
timpriset. Forvaltningsritten finner att Jordbruksverket genom att 14ta Atea
och Fujitsu komplettera sitt anbud i vart fall har brutit mot likabehand-
lingsprincipen. Ndmnda forfaringssitt har haft betydelse for utvirderingen
av de anbud som hade ldmnats i upphandlingen. Comparex, som kom pé
plats nummer tre i tilldelningsbeslutet efter Atea och Fujitsu, har ddrmed

lidit eller riskerat att lida skada.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det finns vissa brister i
Jordbruksverkets utvirdering av anbuden fran Atea och Fujitsu, vilket har
lett till att Comparex har lidit eller riskerat att lida skada samt att det dér-
med finns grund for att forordna om ingripande enligt LOU. Overprév-
ningen avser inte ndgon felaktighet i upphandlingens konkurrensuppsé-
kande skede. Med beaktande av det som Comparex har yrkat i malet beslu-

tar forvaltningsriétten att rittelse ska ske genom en ny utviirdering utifrén
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de ska-krav som anges i forfrigningsunderlaget. Upphandlingen far avslu-

tas forsta sedan sidan har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

s ki Prortlosty,

Lena Schoén-Barkestam
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