FOR INNEDOM a1 1)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2012-12-05 S 4960-12 E
Enhet 1 Meddelad i " Domare 1:3
Ann Bladh Jonk6ping
SOKANDE
TeliaSonera Sverige AB, 556430-0142
123 86 Farsta S rrr tearm ot o
RO O SRR
Ombud: {22219

Advokaterna Olof Larsberger och Joakim Lavér
Advokatbyrd Hannes Snellman AB

Box 7801

103 96 Stockholm

MOTPART
Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen “Fasta och mobila telefoni-
tjanster” (dnr 05-7512/12) far avslutas forst sedan rittelse har skett genom

ny utvérdering i enlighet med vad som anges under rubriken domskal.

BAKGRUND

Jordbruksverket genomf6r en upphandling av fasta och mobila telefon-
tjdnster for verksamheten inom Jordbruksverkets organisation (*Fasta och
mobila telefonitjdnster”, dnr 05-7512/12). Upphandlingen handl:iggs enligt
reglerna om Gppet forfarande enligt LOU. I forfrdgningsunderlaget anges
att prévningen av anbuden ska ske i fyra steg: uteslutning, kvalificering,
uppfyllda skall-krav samt utvérdering. Jordbruksverket kommer att anta
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran kriterier som #r kopplade

till foremalet for kontraktet, rskostnadsbelopp och tickningsgrad samt

samtalskvalitet,
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I forfragningsunderlaget anges vidare bl.a. fljande.

3.1.4 Generella niit- och kommunikationskrav

Leverantdren ska forfoga dver egen garanterad kapacitet i offererat mobilnét.
Leverantoren ska erbjuda GSM/UMTS-nét som ticker minst 98 procent av
Sveriges befolkning.

3.1.5 Yttickning och samtalskvalitet

Jordbruksverkets verksamheter dr spridda geografiskt och kriver en hog niva
pa kommunikation. Jordbruksverket beh6ver dérfor bedoma anbudslimna-
rens forméga att tillhandahalla mobil trafik, savil geografiskt som kvalitets-
missigt. Detta gors genom att anbudsldmnarna, ovanpi ett frin anbudssvaret
framriknat &rskostnadsbelopp, pafors en for utvirderingen anvind tilliggs-
kostnad som star i proportion till brister i mobilnétens yttickning resp. sam-
talskvalitet.

Yttédckning
Anbudsldmnaren pafors en i utvdrderingen anviénd tilliggskostnad enligt en

modell dér 93 procents tackning och dérdver utifrin nedanstdende svar ger

tilliggskostnad om 0 kr. Varje procentvirde ddrunder innebir en tilliggs-

kostnad om 100 000 kr ner till en yttickning om 83 procent. Varje procent-
G véirde dédrunder fér en tilliggskostnad om 200 000 kr enligt f5ljande tabell:

Tdckningsgrad Tillaggskostnad
93 % och dardver 0 kr
92,0-92,9% 100 000 kr
91,0-91,9% 200 000 kr
90,0 -90,9 % 300 000 kr
89,0 —89,9 % 400 000 kr
88,0 -88,9% 500 000 kr
87,0 87,9 % 600 000 kr
86,0 — 86,9 % 700 000 kr
85,0—85,9% 800 000 kr
84,0 - 84,9 % 900 000 kr
83,0 — 83,9 % 1 000 000 kr
82,0-82,9% 1 200 000 kr
81,0-81,9% 1 400 000 kr
80,0 — 80,9 % 1 600 000 kr
osv.

Anbudsldmnaren ska ange yttickning i procent av Sveriges landyta for taltra-
fik i mobilnit (3g+2g). Observera att téckningsgraden som anges ska vara
den som giller for att kunna genomfra samtal i handburna mobila enheter.

Efter att ha utvérderat tre anbud meddelade Jordbruksverket i tilldelnings-
beslut den 19 september 2012 att Telenor Sverige Aktiebolag (Telenor)
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skulle antas som leverantor. TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera) ham-

nade pé andra plats vid utvéirderingen.

YRKANDEN M.M.

TeliaSonera begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas for-
rén réttelse har skett pa s siitt att Jordbruksverket genomf6r en ny utvérde-
ring, varvid utvérderingen av Telenors anbud savitt giller kriteriet “tiack-
ningsgrad” ska goras utifrin forutséttningen att Telenors yttickning av
Sveriges landyta for taltrafik i mobilndt jamlikt punkten 3.1.5 i forfrag-
ningsunderlaget inte Sverstiger 78,9 procent. I andra hand yrkas att forvalt-
ningsrétten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse
har skett pa sa sitt att Jordbruksverket genomfor en ny utvirdering, varvid

Telenors anbud forkastas.

I punkten 3.1.5i fﬁrfri’igning»suﬁderlage‘t’ anges aft aﬁbud‘svgivaren ska ange
yttéckning i procent av Sveriges landyta for taltrafik i mobilnat (3g+2g). I
detta avseende har Telenor angett att bolaget har en geografisk yttdckning
som uppgdr till 87 procent av Sveriges yta. Det dr brukligt i telebranschen
att varje operator publicerar en s.k. tdckningskarta pa sin hemsida som ut-
visar den geografiska tickningen i ifrdgavarande operators mobilnt. Att
enbart utifrén en visuell granskning fastsla den exakta tickningsgraden av
Telenors mobilnét, sdsom den presenteras i Telenors tickningskarta pé bo-
lagets hemsida, later sig naturligtvis inte géras. Redan vid en éversiktlig
granskning av Telenors tickningskarta framstér det dock som helt uppen-
bart att yttickningen av Telenors mobilnét inte p4 1anga vigar uppgar till
87 procent av Sveriges landyta. Utifran en grov uppskattning av Telenors
tdckningskarta pa bolagets hemsida per den 19 september 2012 uppgér
inte, enligt vad TeliaSonera kan beddma, tickningsgraden i Telenors mo-
bilnét till mer &n max 60 — 65 procent av Sveriges landyta, Denna upp-

skattning stdimmer ocksa vl 6verens med den analys som publicerades i
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Lantbrukets affirstidning ATL den 9 april 2009 och till vilken TeliaSonera
har hénvisat i sitt anbud. Analysen baserades pa uppgifter som respektive
operator hade lamnat till Post- och telestyrelsen och enligt denna analys
uppgick yttéckningen i Telenors mobilnit till 60 procent av Sveriges land-
yta. For TeliaSonera &r det uppenbart att yttickningen i Telenors mobilnit

inte kan ha utSkats med hela 27 procentenheter (motsvarande en utékning

om 45 procent) sedan denna analys gjordes for tre ar sedan.

Upphandlingsréttsligt har Telenors uppgift betréffande den geografiska
yttidckningen flera dimensioner. Uppgiften har inneburit att Telenors anbud
— pé bekostnad av TeliaSonera och i strid med likabehandlingsprincipen —
har utviirderats utifran helt felaktiga premisser, vilka har haft en avgorande
betydelse for utgangen i upphandlingen. Om Telenors anbud, savitt giller
kriteriet “tackningsgrad”, i stéllet hade utvérderats utifrén en nagorlunda
verklighetstrogen uppgift — exempelvis uppgiften om 60 procent — skulle
Telenors anbud ha paforts ett kvalitetsbristtilldgg pa hela 4 400 000 kr
(istéllet for i upphandlingen p&fdrda belopp om 600 000 kr). Telenor skulle

dérvid ha hamnat sist i utvérderingen.

Uppgiften om yttickning har ocksa inneburit att Telenor inte kan anses ha
uppfyllt skall-kravet om angivande av yttickning enligt punkten 3.1.5 i
forfrdgningsunderlaget, vilket i sin tur har inneburit att tilldelningen av
kontraktet till Telenor &ven av denna anledning har statt i strid med likabe-
handlingsprincipen. For att en anbudsgivare ska anses ha uppfyllt ett skall-
krav krévs att det angivna svaret §verensstimmer med verkliga forhallan-
den. Om en upphandlande myndighet, sdsom i férevarande fall, har stallt
krav pa att anbudsgivarna ska ldmna uppgift om yttickning méste saledes
anbudsgivaren ifréga, for att uppfylla detta krav, 1dmna en riktig uppgift.
Detta sérskilt mot bakgrund av den avgdrande betydelse som uppgiften far
i den efterfoljande utvirderingen. Om en felaktig uppgift limnas maste

detta upphandlingsrittsligt likstéllas med att anbudsgivaren inte har limnat
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négon uppgift alls och foljaktligen att aktuellt skall-krav inte r uppfyllt.
Att anta ett anbud behéftat med sidan skall-kravsbrist 4r ett brott mot

likabehandlingspriﬁcipen.

TeliaSonera har redan i sitt anbud papekat att Telenors mobilnit enligt un-
dersdkningen fran 2009 inte uppgér till mer &n 60 procent av Sveriges
landyta. Vidare har en av anbudsgivarna i upphandlingen under den s.k.
“frégor och svarsperioden” stillt en fréga om yttickningen och dérvid bl.a.
ifrdgasatt kravets forenlighet med proportionalitetsprincipen samt fram-
hallit att Jordbruksverket nérmare borde specificera vilka platser som kré-
ver yttdckning for att Jordbruksverket ska kunna bedriva sin verksamhet.
Vid angivna forhéllanden gor TeliaSonera gillande att det har alegat
Jordbruksverket att nirmare kontrollera riktigheten av den limnade upp-
giften frdn Telenor. Alldeles oavsett om Jordbruksverket har haft en skyl-
dighet att kontrollera Telenors limnade uppgift framgar av Kammarritten i
Goteborgs avgorande den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 att en upp-
handlande myndighet i vart fall har en skyldighet att beakta uppgifter som

blivit kéinda forst i samband med en Gverprévningsprocess.

Telenor har séledes hamnat pé forsta plats i utvirderingen (med ett kvali-
tetsbristpaslag om 600 000 kr s&vitt avser kriteriet “tickningsgrad”) medan
TeliaSonera hamnat pd andra plats. Om Telenors anbud hade utvirderats
utifrén en korrekt uppgift om den geografiska yttéickningen i foretagets
mobilnét, 4r det uppenbart att det kvalitetsbristtilligg som i sa fall skulle ha
péforts Telenors anbud skulle ha lett till att TeliaSonera hade hamnat pé
forsta plats i utviirderingen. Motsvarande resultat skulle ha blivit fallet om
Telenors anbud — med beaktande av att Telenor inte har uppfyllt kravet pa
angivande av yttickning i enlighet med forfragningsunderlaget — hade for-
kastats. Det ar sdledes uppenbart att TeliaSonera har lidit eller riskerar att
lida skada av det brott mot LOU som har férekommit. En atgéird enligt 16

kap. 6 § LOU ar darfor pakaliad. Felet 1 upphandlingen har skett i upp-
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handlingens utvirderingsskede och det dr darfor tillrdckligt att forvalt-

ningsritten forordnar om réttelse.

Jordbruksverket motsitter sig bifall till TeliaSoneras yrkanden och anfor
bl.a. féljande. Jordbruksverket har f61jt LOU och dess allménna principer
vid genomforandet av upphandlingen. TeliaSoneras pastdende om att Tele-

nors anbud inte uppfyller samtliga uppstéllda absoluta krav &r felaktigt.

Jordbruksverket har i punkten 3.1.5 i forfragningsunderlaget stillt ett abso-
lut krav pa att leverantoren ska ange yttidckning i procent av Sveriges land-
yta for taltrafik i mobilnét (3g+2g) samt att tickningsgraden som anges ska
vara den som giller for att kunna genomféra samtal i handburna mobila
enheter. Telenor har i sitt anbud angett att bolaget har en yttickning om
87 procent och har pa sé sitt uppfyllt de skall-krav som har uppstillts. 1
enlighet med gillande rittspraxis strécker sig den upphandlande myndighe-
e - tens skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter i anbudet i.sig dr rik-
tiga normalt‘ inte ldngre &n att en jamforelse ska géras mellan uppgifterna i
anbudet och de krav som har angetts i forfradgningsunderlaget. Nagon skyl-
dighet att kontrollera att uppgifter som har ldmnats i anbudet i sig dr rik-
tiga, ndr omstédndigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdga-

sdtta riktigheten, foreligger inte.

Telenor har uppfyllt kravet pé angivande av yttdckning. Jordbruksverket
har inte sett, och ser alltjimt inte, ndgon anledning att ifrdgasitta denna
uppgift. Det faktum att fragor har stillts i upphandlingen rérande bl.a. yt-
tédckningen i vissa delar av Sverige har i sig inte foranlett ndgon skyldighet
for Jordbruksverket att kontrollera de uppgifter som Telenor har limnat.
Att en anbudsgivare stiller fragor rorande de krav som har stéllts upp i en
upphandling utgér, enligt Jordbruksverkets mening, en naturlig del av de
kommersiella dverviganden som en anbudsgivare har att gora infor av-

givande av ett anbud.
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Med anledning av det som TeliaSonera har anfort om felaktiga uppgifter, -
och dérmed bristande skall-kravsuppfyllnad i Telenors anbud, har Jord-
bruksverket emellertid, under pdgdende 6verprovningsmal, sett anledning
till att kontrollera de uppgifter som Telenor har ldmnat och i samband hir-
med har f6ljande framkommit. Basen f6r den yttdckning och den nitkapa-
citet som Telenor erbjuder sina kunder utgdrs av Telenors egna nit. Tele-
nors nit dr uppbyggda i kombination av 2G-, 3G- och 4G-teknik med fi-
beruppkoppling som grund. Den totallssning med avseende pa yttickning
och nitkapacitet som har offererats till kund beror p& summan av samtliga
de delar som nu har redogjorts for. Telenor har hdrutéver sedan tidigare
avtal med ett antal underleverantdrer. Dessa underleverantorer ér s.k. ser-
vice providers som i sin tur har avtal med TeliaSonera, vilket betyder att

service providers hyr in sig i TeliaSoneras nét med garanterad kapacitet.

Avtalet mellan Telenor och dess service providers innebir siledes att ser-

- vice providers forhyrning av TeliaSoneras nit kan utnyttjas av Telenor i
sédana delar av Sverige dér Telenor inte har fullgod tickning genom sina
egna nét. I och med avtalen med service providers har siledes Telenor i
praktiken mdjlighet att offerera samma yttickning som TeliaSonera, dvs.
en yttdckning om minst 87 procent och detta &r ocksa den tickningsgrad
som Telenor har angett i sitt anbud. Saledes #r den av Telenor offererade
16sningen en totalldsning dir sévil Telenors som olika service providers
kapacitet ska ses som en helhet. Det som TeliaSonera vidare har anfort om
bristande skall-kravsuppfyllnad i Telenors anbud motsiger saledes inte de
uppgifter som Telenor har ldmnat i upphandlingen. Att det t.ex. forekom-
mer samarbeten p& den mobila telefonins omréide, som gor att vissa opera-
torer kan dra nytta av den téckning som finns i andra operatérers nt, och
didrmed uppfylla krav rérande viss tickning kan inte vara en for TeliaSo-
nera okénd foreteelse med tanke pa att det &r i TeliaSoneras nét som ser-
vice providers hyr in sig. Inget av det som TeliaSonera har anfort, eller vad

som senare har framkommit genom en kontroll med Telenor, har séledes
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gett Jordbruksverket anledning att befara att Telenor inte kommer att upp-
fylla den utlovade tickningsgraden under kontraktstiden, vilket i sig méste
anses vara tillréickligt (fr Kammarratten i Goteborgs avgdrande den 'S april

2012 i mal nr 26-12).

TeliaSonera gor dven gillande att Jordbruksverket har utvirderat Telenors

anbud utifrén felaktiga uppgifter déri. Detta pastiende #r felaktigt. I for-

- frAgningsunderlaget anges hur utvirderingen av anbuden ska g3 till och

vilka principer fér viktning av de olika kriterier som'ska tillimpas. Utviir-
deringskriterierna &r objektiva och férutsebara och har funnits tillgéingliga
for samtliga anbudsgivare under hela anbudstiden. Bedémningen av anbu-
den bar skett p4 grundval av de angivna utvirderingskriterierna och i 6vrigt
i enlighet med LOU och de grundldggande EU-rittsliga principerna. Tele-
nor har i sitt anbud limnat uppgift om yttéckning och ddrmed uppfyllt det i
forfrigningsunderlaget uppstillda kravet. Telenor har vidare limnat en till-
frgdsstéillande forklaring till hur den angivna téckningsgraden kan uppnas.
Inget av det som TeliaSonera har angett utgor stéd for att de uppgifter som
Telenor har ldmnat inte 4r korrekta. Jordbruksverket har saledes handlat
helt i enlighet med LOU nér man lagt Telenors uppgift om yttickning till

grund for utvérderingen i upphandlingen.

TeliaSonera har hirefter anfort bl.a. féljande. Det framstir som inkonse-
kvent att Jordbruksverket — under pagdende verprévningsprocess och med
anledning av det som TeliaSonera har anfort — kiint sig manat att kontrol-
lera riktigheten i de uppgifter som Telenor har ldmnat i sitt anbud samtidigt
som Jordbruksverket siger sig inte ha haft samma anledning att géra en

sédan kontroll under upphandlingsprocessens gang.

Jordbruksverket har anfort att Telenor via avtal med s.k. service providers,
som i sin tur hyr in sig i TeliaSoneras nét, skulle kunna offerera en yttick-

ning om minst 87 procent. Mot denna bakgrund forefaller det som ostridigt
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i mélet att yttackningen i Telenors egna nét inte uppgar till 87 procent av
Sveriges landyta. Detta bekriftar i sin tur att Telenors anbud har varit
behiftat med en skall-kravsbrist eftersom det av punkten 3.1.4 i forfrag-
ningsunderlaget framgér att det #r ett skall-krav att leverantdren ska for-
foga dver “egen garanterad kapacitet” och fgljaktligen inte den yttickning
som en leverantr mahinda kan offerera pé basis av avtal med service pro-
viders. I malet har framkommit att Telenor, via sina service providers, hyr
in sig i TeliaSoneras nét. En kapacitet kan knappast vara “egen” i det fall
kapaciteten i sjélva verket tillhandahélls av annan. Enligt TeliaSoneras
bestédimda uppfattning kan dérfér inte skall-kravet pé egen garanterad kapa-
citet innebéra annat 4n att Jordbruksverket har stillt krav pa garanterad
kapacitet via eget nit. Telenor uppfyller sdledes inte skall-kravet pa egen
kapacitet och foljaktligen inte heller skall-kravet pa angivande av tick-

ningsgrad.

rs- - Vidare ska framhallas att de avtal som Telenor-mé ha med service provi- -
ders inte alls medfor att Telenor dérigenom skulle forfoga dver garanterad
kapacitet pa sa sétt som féreskrivs 1 forfrdgningsunderlaget. TeliaSoneras
avtal med service providers kan mycket vil komma att skifta savil tids-

som innehallsméssigt under avtalstiden enligt Jordbruksverkets avtal. Tele-

nor kan siledes inte med fog garantera en tickningsgrad uppgaende till
87 procent under hela avtalstiden. Telenor har inte heller pa nagot sétt visat
att bolaget har tillgang till den kapacitet som nu Jordbruksverket péstar att
Telenor skulle ha tillgang till via avtal med service providers. Sidana avtal
har exempelvis inte bifogats Telenors anbud och av anbudet framgér inte
heller hur kapacitet kan garanteras via dessa avtal. Telenor har i sitt anbud
dverhuvudtaget inte ndmnt nigra avtalsforhéllanden med service providers
och har inte heller aberopat kapacitet fran sddana externa aktérer. Under
alla forhéllanden &r forutséttningarna for dberopande av annat foretags ka-
pacitet enligt 11 kap. 12 § LOU inte uppfyllda savitt giller Telenors avtals-

forhallanden med service providers.
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Jordbruksverket har hérefter anfort bl.a. foljande. I kravet att leveran-
toren ska forfoga 6ver egen garanterad kapacitet i offererat mobilnét
innebir “egen garanterad kapacitet” antingen eget nét eller kapacitet
genom bindande avtal med underleverantér, eftersom garanterad

tillgdnglighet i nétet 4r ett verksamhetskrav for Jordbruksverket. Om

leverantdren bryter mot ingénget avtal kan avtalet komma att hévas.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 10 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
stéllt krav pd en leverantors tekniska och yrkesmissiga kapacitet ska denna
kontrolleras och bedémas enligt 11 och 12 §§. Enligt 12 § far en leverantor
vid behov och nér det giller visst kontrakt ‘éiberopa andra foretags ekono-
miska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantoren ska genom att
tillhandahalla ett dtagande fran fSretagen i fraga eller pd annat s#tt visa att
leverantoren kommer att férfoga 6ver nédvindiga resurser nir kontraktet

ska fullgéras.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol dverprs-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantér.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgér en kontroll — utifrdn de omstindigheter
som s6kanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundlidggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU. Domsto-
lens provning dr begrinsad till de grunder som stkanden har dberopat (jfr

RA 2009 ref. 69).

I upphandlingens forfragningsunderlag anges som generella nét- och
kommunikationskrav bl.a. att leverant6ren ska erbjuda GSM/UMTS-niit
som téickgr minst 98 procent av Sveriges bgfolkning samt att leverantdren
ska forfoga 6ver egén gararitefad kapacitetr illofferérat mobilnit. Vidare an-
ges att leverantéren i samband med utvérderingen erhaller viss tilldggs-
kostnad i proportion till bl.a. brister i mobilnétets yttickning. Telenor har i
detta avseende angett en yttdckning om 87 procent och Jordbruksverket har
i mélet uppgett att Telenors yttickning baseras dels pé bolagets egna niit,
dels p& mojligheten att utnyttja andra leverantdrers nit genom avtal med
underleverantorer, s.k. service providers. TeliaSonera gor emellertid gil-
lande att Telenors uppgift om 87 procents yttickning &r felaktig eftersom
kravet pd egen garanterad kapacitet méste innebéra ett krav p4 garanterad
kapacitet via eget nit och inte via andra leverantérers. Jordbruksverket har
dédrmed, enligt TeliaSoneras uppfattning, handlat i strid med likabehand-
lingsprincipen genom att vid utvirderingen ha utgétt frén att Telenor haft

87 procents yttackning.

Forvaltningsritten finner att det av forfrigningsunderlaget inte helt klart

gar att utlésa huruvida en leveranttr kan aberopa kapacitet utanfor det egna
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nétet for att uppfylla det uppstilida kravet pa yttdckning. Det skulle
emellertid enligt forvaltningsréttens mening helt strida mot syftet med
LOU om sidan kapacitet inte skulle kunna &beropas (jfr EU-domstolens
avgdrande C-176/98 Holst Italia). Férvaltningsritten finner med hinsyn
bl.a. hértill att det som TeliaSonera har dberopat i detta hinseende, mot
Jordbruksverkets bestridande, inte i tillréicklig grad visar att det strider mot
forfragningsunderlaget att dberopa andra leverantdrers kapacitet for att
uppfylla kravet pé tickningsgrad. Nagon skyldighet for leverantrerna att
redan pa anbudsstadiet ange att de har for avsikt att anvéinda sig av under-
leverantorer samt redovisa exakt vilka underleverantérer de kommer att

anvénda har inte forelegat enligt forfragningsunderlaget.

Jordbruksverket har i férfragningsunderlaget uppstillt krav pa att leveran-
toren ska ha tillrdcklig teknisk kapacitet for att kunna fullgéra sina atagan-
den under avtalsperioden. Nér en upphandlande myndighet stéller krav pa
viss teknisk kapacitet kan myndigheten inte helt underlata att kontrollera - -
och bedéma om den presumtiva leverantdren uppfyller kraven. Hur omfat-
tande unders6kning som madste foretas varierar naturligtvis. Nir som i nu
aktuell upphandling den mobila yttéckningsgraden &r den, i allt visentligt,
avgorande faktorn for att bestdimma det ekonomiskt mest férdelaktiga pri-
set méste emellertid relativt hoga krav stillas pé att den upphandlande
myndigheten utreder huruvida den i anbudet angivna kapaciteten dverens-
staimmer med verklig kapacitet. Eftersom kravet pa teknisk kapacitet 4r ett
obligatoriskt krav ska Jordbruksverket kontrollera detta vid kvalificerings-
fasen, dvs. innan anbudet utvérderas och provas. Att i ett sddant fall inte
foreta ndgon som helst undersokning strider mot likabehandlingsprincipen
11 kap. 9 § LOU. Férvaltningsrétten finner vid angivna férhéllanden att
vad som numera har framkommit om att Telenor inte kan garantera angi-
ven tickningsgrad utan att anlita utomstaende kapacitet méste beaktas.
Detta dven om argumentet att Jordbruksverket har saknat anledning att be-

tvivla den av Telenor ldmnade uppgiften om téckningsgrad skulle godtas.
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Forvaltningsrétten finner sdledes att Jordbruksverkets anbudsutvirdering
samt beslut att anta Telenor som leverantdr strider mot LOU och likabe-
handlingsprincipen, eftersom Jordbruksverket inte har undersskt om Tele-
nor, med eller utan utomstaende kapacitet, uppfyller kravet pa ticknings-
grad enligt férfragningsunderlaget. Den omstindigheten att Jordbruksver-
ket under verprévningsprocessen har vidtagit viss undersékning medfor
inte skél for annan bedémning. TeliaSonera, som har limnat det niist bista
anbudet, har lidit eller kunnat lida skada pa grund av Jordbruksverkets
handlande. Skal for ingripande enligt LOU foreligger dirmed. Eftersom
det inte dr friga om ndgon felaktighet i upphandlingens konkurrensupp-
sbkande skede, &r det tillréckligt att besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvirdering ska ske
varvid Jordbruksverket dven ska kontrollera och bedéma anbudsgivarnas

tekniska och yrkesmissiga kapacitet i enlighet med gillande lagstiftning.

- HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU). - -

B

-Olof Hallbick
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