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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling av gronyteskotsel och
vinterskotsel, dnr 0079-16. Upphandlingen omfattar tre delomraden (1, 2
och 4). Betriffande delomréde 2 ingavs anbud av bland annat Svensk Mark-
service AB (Markservice). Karlstads kommun beslutade att anta anbudet

fran Samhall AB (Sambhall).

PARTERNAS TALAN

Markservice ansdker om Sverprévning av upphandlingen i den del den avser
delomréde 2 och yrkar réttelse pa sa sétt att en ny utvdrdering gors 1 vilken
Sambhalls anbud inte ska beaktas. Markservice anfor foljande. Samhall upp-
fyller inte alla krav. Kravet i punkten 3.1 lyder:

[everantdrens arbetsledare for uppdraget ska ha erforderlig behdrighet inom
sitt yrkesomrade, fackmannamissig kunskap Inom avsett omréde, ska ha
genomfort Trafikverkets kravkurser for Arbete pa vég, inneha B-korkort,
heta arbeten intyg samt bas P och bas U intyg. Arbetsledaren ska ha doku-
menterad utbildning och/eller minst tva &rs erfarenhet inom avsett omréade.
CV for att styrka detta ska bifogas anbudet.

Det CV Samhall har bifogat for sin arbetsledare styrker inte att arbetsleda-
ren har genomfort Trafikverkets kravkurser for Arbete pé vég eller att han
har B-korkort. Det anges att han har kérkort, men inte vilken behdrighet. Att
exempelvis ha A-kérkort &r inte tillrdckligt for att kraven pa arbetsledaren
ska vara uppfyllda. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stéllt ett
obligatoriskt krav har potentiella leverantorer att utgé fran att kraven ir s&
viktiga att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kraven far
avstd frén att [imna anbud. Om en upphandlande myndighet efter anbudti-
dens slut verviger att avvika fran krav aligger det den upphandlande myn-
digheten att antingen uppritthéalla kraven eller avbryta upphandlingen och

gora fornyade dvervidganden i en eventuell ny upphandling. Om ett anbud
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som inte uppfyller kraven inte kan kompletteras med stdd av 4 kap. 9 §
LOU, &r det i princip inte mojligt att godta ett sddant anbud (se HFD 2016
ref 37 II). Kraven pa att arbetsledaren ska ha B-korkort och ha genomfort
Trafikverkets kravkurser for Arbete pa vig, och att kraven ska styrkas ge-
nom CV, har varit obligatoriska. Samhall har varken fatt tillfille eller inom
ramen for vad som &r tillatet enligt LOU haft méjlighet att komplettera sitt
anbud i syfte att uppfylla kravet. Eftersom Sambhall inte har uppfyllt alla
obligatoriska krav strider det mot likabehandlingsprincipen, och dven trans-
parensprincipen, att godta Samhalls anbud och anta foretaget som leveran-
tér. Markservice har lamnat det ekonomiskt nést mest férdelaktiga anbudet.

Om Sambhalls anbud hade forkastats skulle Markservice tilldelats kontrakt.

Karlstads kommun anfor foljande. Av Samhalls CV framgar att arbetsleda-
ren innehar korkort. Kommunen har tolkat detta som att det innebér att
denne innehar B-korkort. Av CV:t framgér visserligen inte att arbetsledaren
genomfort kursen Arbete pa vig, men det framgar att denne har intyg avse-
ende Bas P och Bas U. Kommunen finner det dérf6r osannolikt att arbetsle-
daren inte skulle ha genomfort kursen Arbete pa vég. Anbudsvinnaren har
ocksé intygat att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Mot bakgrund av detta har

kommunen inte begért ndgot fortydligande gillande arbetsledarens CV.

Markservice tilldgger fljande. Kraven i p. 3.1 kan delas in i tvé kategorier.
Den forsta kategorin &r krav pa arbetsledarens erfarenhet och kompetens.
Den andra kategorin dr krav pa bevis. Bada kategorierna av krav utgor obli-
gatoriska krav. Ett anbud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. Det
kan mycket vil vara sé att Samhalls arbetsledare uppfyller kraven pé B-
koérkort och Arbete pé vig. Det &r dock inte tillrdckligt att kraven pé arbets-
ledarens erfarenhet och kompetens &r uppfyllda for att anbudet ska kunna
godtas. Som Karlstads kommun har utformat upphandlingsdokumenten
maéste Samhall styrka uppfyllelse av kraven pa arbetsledarens erfarenhet och

kompetens genom arbetsledarens CV. Det &r inte tillrédckligt att Samhall har
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dels att CV som styrker detta ska bifogas anbudet. Samhall har i anbudet

uppgett att man uppfyller ovan angivna krav.

Det uppstills i upphandlingen inget krav pa hur det ndmnda skall-krav ska
styrkas annat &n att det ska styrkas genom bifogat CV. Enligt vad Sambhall
anfort fir kursen Arbete pé vig obligatorisk for att kunna genomga utbild-
ningarna Bas-U och Bas-P. Samhall har genom ldmnat CV styrkt att arbets-
ledaren genomgétt dessa kurser. Samhall far ddrigenom anses dven ha styrkt
att arbetsledaren genomgétt kursen Arbete pé vig. Betréffande korkortsbe-
horighet anges i arbetsledarens CV att denne innehar korkort. I avsaknad av
beteckning for korkort far det anses naturligt att detta avser i vart fall beho-
righeten B. Forvaltningsritten finner ddrmed att CV:t dven styrker uppstéllt
krav pa kérkortsinnehav. Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att
kommunerna inte har brutit mot LOU och dess principer genom att utvér-
dera Sambhalls anbud. Det saknas dirmed grund for ingripande enligt LOU

varfor ansSkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan f6érhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
& >

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmailas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd ot

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Auvisning for verklagande DV 3109/113 LOU - Producerat av Doms

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om Sverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





