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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att upphéva tilldelningsbeslutet fran

11 oktober 2018.

Forvaltningsritten avslar ansdkan om overprévning i Gvrigt.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna Stringnés Energi och Milj6 AB (Bestéllaren) genomfor
upphandlingen Nya Bldsmaskiner Ekeby Reningsverk, dnr UH 18-16, som
forenklat forfarande enligt LUF. Tilldelning sker till anbudet med ldgst
berdknad kostnad fran LCC-kalkyl som baseras pa tre delar - inkopspris,
LCC energi och LCC service och underhall. Vid anbudstidens utgang inkom
anbud fran tvé anbudsgivare - Atlas Copco Compressor AB (Bolaget) och
Econet Vatten & Miljéteknik AB (Econet). Bestéllaren meddelade den 11
oktober 2018 ett tilldelningsbeslut enligt vilket Econet tilldelades kontrakt i
upphandlingen. Den 17 oktober 2018 beslutade Bestillaren att avbryta
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upphandlingen. Efter det att Bolaget anstkt om &verprévning av avbrytan-
‘det upphédvde forvaltningsritten den 13 december 2018 beslutet (méal 7973-
18). Bestillaren har direfter genomfort en fornyad anbudsprévning och dir-
vid funnit att Bolaget ska diskvalificeras da det inte uppfyller kravet pa att
| bevis angdende kvalitetslednings- och milj6ledningssystem ska bifogas an-
- budet enligt punkten AFB.52 i upphandlingsdokumentet. Den 23 januari
2019 meddelade Bestillaren ett nytt tilldelningsbeslut enligt vilket Econet

aterigen tilldelades kontrakt i upphandlingen.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska upphéva tilldelningsbesluten fran den 11 oktober 2018 och
den 23 januari 2019 och besluta om rittelse pé sa sitt att Bolaget tilldelas

kontraktet.

Bestillaren bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget

Bolaget vinder sig mot Bestillarens tilldelningsbeslut per den 11 oktober
2018 da det dr fattat pa felaktiga grunder. Bolaget saknar information om att
beslutet dterkallats. Upphandlingen &r ju i vart fall enligt tidigare beslut fran

forvaltningsritten i mal 7973-18 inte avbruten.

Bestiillaren har den 23 januari 2019 fattat beslut om réttelse av det tidigare
tilldelningsbeslutet fran den 11 oktober 2018. Enligt det nya beslutet anses
Bolaget inte uppfylla kvalificeringskrav enligt punkten AFB.52 i upphand-
lingsdokumentet pd att bevis angaende kvalitetsledningssystem och miljs-

ledningssystem ska bifogas anbudet.
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Bestillaren viinder sig mot Bolagets kvalitetslednings- och miljéledningssy-
stem och hdvdar i det sammanhanget sitt eget forbiseende. Den invéind-
ningen kommer i samband med att Bolaget ifragasatt riktigheten i Bestilla-
rens tilldelningsbeslut. Det ér sa klart oerhort anmérkningsvért att Bestilla-
ren aberopar sin egen eventuella brist for att diskvalificera Bolaget 1 detta
skede. For Bolaget 4r det svart att bedoma vad som ér riktigt och vad som
eventuellt 4r en efterhandskonstruktion fran Bestillarens sida. Bolaget kan
konstatera att ndgon tidigare anmarkning fran Bestéllaren pa kvalitetsled-

nings- och miljsledningssystem inte mottagits av Bolaget.

Bolaget har uppfyllt de krav som Bestillaren stillt med hinvisning till punk-
ten AFB.52. Bolaget forstar inte vilken ytterligare bevisning som Bestilla-
ren kriver och kan inte heller se att Bestillaren i sin anbudsforfragan stéllt

nagot ytterligare krav pd bevisning 4n det som Bolaget i sitt anbud uppfyllt.

Bolaget noterar av upphandlingsforeskriften att kvalitetslednings- och miljo-
ledningssystem kan redovisas pa tva alternativa sitt. Det forsta séttet inne-
bdr bl.a. att anbudsgivaren ska skicka med kopia pé tredjepartscertifiering pa
omradena. Dock framgar inte av upphandlingsforeskriften vilken typ av cer-
tifikat som Bestéllaren begir eller vad Bestillaren mer precist syftar pa. Bo-
laget har inte i sitt anbud &beropat, hénvisat till eller skickat med ndgon ko-
pia pé certifikat. Det andra sittet innebér att anbudsgivaren redovisar sin po-
licy och sina mal pa omradena. Med anledning av Bestillarens tidigare be-
kriftelse pa godkdnd kravuppfyllelse méste Bolaget utga fran att Bestéllaren
hirvid gjort bedomningen att Bolaget genom sin dokumentation m.m. i upp-
handlingen, vid det forsta beslutet, var tillrickligt kvalificerad och dirmed
uppfyllde kraven. Det dr ocksa sa att Bolaget, for det fall Bestdllaren nu ifré-
gasitter sin egen tidigare bedomning enligt upphandlingsforeskriften, ska
ges tre dagar att redovisa sina system pa ett antal preciserade punkter. Na-

gon sadan begéran har hittills inte inkommit till Bolaget. Det méste ligga
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Bestillaren till last att man inte, s& snart man upptickte sitt eget forbiseende,

genast vinde sig till Bolaget for att begidra komplettering.

Bolaget hade vid en korrekt utvirdering av inkomna anbud haft det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet och tilldelats kontraktet.

Bestillaren

Genom den lagakraftvunna domen i méal 7973-18 har Bestillarens beslut att
avbryta upphandlingen undanrgjts. Mot denna bakgrund “lever” upphand-
lingen vilket foranlett Bestillaren att anyo prova anbuden mot de kvalifice-
rings- och utvérderingskrav som uppstillts. Vid denna anbudsprévning har
det konstaterats att endast en anbudsgivare uppfyller samtliga kvalifice-
ringskrav varefter Bestéllaren valt att tilldela kontraktet till den anbudsgiva-
ren. Bestillaren har, ndgot missvisande, rubricerat det nya tilldelningsbeslu-
tet som en “réttelse” av det tidigare tilldelningsbeslutet av den 11 oktober
2018. Detta tidigare beslut har i sjédlva verket aterkallats och ersatts med ett

nytt tilldelningsbeslut.

Bolaget har inte uppfyllt de i upphandlingen uppstéllda obligatoriska kraven
varvid Bolaget rétteligen har diskvalificerats. Av punkten AFB.52 i upp-
handlingsdokumentet framgar att savil anbudsgivaren som eventuell samar-
betspartner/underleveranttr ska med anbudet inge en kopia av aberopat cer-
tifikat, for det fall ett sadant finns. Bolaget har vitsordat att certifikat inte har
ingetts avseende Bolaget utan endast f6r samarbetspartner/underleverantor.
Bolaget har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet. Den omsténdig-
heten att Bolaget har fyllt i anbudsformuléret och bilagt ett antal anbuds-
handlingar innebér inte att Bolaget har besvarat och uppfyllt samtliga obli-

gatoriska krav i upphandlingen.
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Den text Bolaget dberopar under pastaendet om ett “andra sitt” att uppfylla
kraven syftar uppenbart tillbaka pd andra stycket i relevant del av punkten
AFB.52. Den kan inte tolkas som att Bestiillaren kan komma att anmoda en
anbudsgivare som missat att inge kravstillda bevis att mot en respit om tre
dagar komplettera eller fortydliga sitt anbud. Bolaget har inte ingett kvali-
tetspolicy eller kvalitetsmal med sitt anbud och har dirfor inte anmodats att

redovisa dessa utforligare enligt tredje stycket.

Mot bakgrund av att Bestillaren r skyldig att uppritthlla de krav som
stéllts i upphandlingsdokumenten strikt ska Bolagets anbud darfor forkastas
som icke kravuppfyllande (se HFD 2016 ref. 37). Den omstéindigheten att
Bestillaren forbisett denna brist i Bolagets anbud vid meddelandet av det
forsta tilldelningsbeslutet medfor inte att Bestdllaren har mojlighet att bortse

ifr&n detta nér ett nytt tilldelningsbeslut meddelas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten konstaterar att Bestéllaren genom att meddela tilldel-
ningsbeslutet den 23 januari 2019 har upphivt sitt tidigare beslut fran den
11 oktober 2018. Da detta beslut inte lingre giller kan det inte heller vara
foremal for forvaltningsréttens provning i aktuellt mal. Bolagets yrkande att

upphéva tilldelningsbeslutet fran den 11 oktober 2018 ska déirmed avvisas.

Enligt Bestillarens tilldelningsbeslut den 23 januari 2019 har Bolagets dis-

kvalificerats utifrdn bedémningen att det inte uppfyller stillda obligatoriska
krav om bevisning avseende kvalitetlednings- och miljsledningssystem en-
ligt punkten AFB.52 Provning av anbudsgivarens ldmplighet i upphand-

lingsdokumentet.

Av den aktuella punkten framgér, savitt hir dr relevant, foljande.
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Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivare och eventuell samarbetspartner/underleverantor ska ha ett
strukturerat och dokumenterat kvalitetsarbete som dr oppet for granskning
av ESEM. Kvalitetsarbetet ska vara aktivt under hela avtalsperioden och
leda till stiindig forbdttring. Som bevis for detta ska anbudsgivare och even-
tuell samarbetspartner/underleverantér som dr tredjeparts certifierad av
ackrediterat certifieringsinstitut for de aktuella verksamhetsomrddena bi-
foga kopia pa certifikatet. [...]

I de fall Anbudsgivare och eventuell samarbetspartner/underleverantér inte
har en tredjeparts certifierat kvalitetsledningssystem ska istdllet kvalitetspo-
licy och kvalitetsmdl bifogas anbudet [...].

Anbudsgivare ska i sadana fall dven pa begdran, kunna redovisa silt syste-
matiska kvalitetsarbete/kvalitetsledningssystem. [ ... ]

Redovisningen ska ha inkommit till ESEM inom 3 dagar efter begiiran.

Miljoledningssystem

Anbudsgivare ska anvénda och folja riktlinjerna i ett strukturerat och doku-
menterat miljéledningssystem som dir éppet for granskning av ESEM. Miljo-
arbetet ska vara aktivt under hela avtalsperioden och leda till stindig for-
béittring. Miljoledningssystemet ska vara baserat pd relevanta europeiska
standards. Som bevis for detta ska anbudsgivare som dr tredjepartscertifie-
rad av ackrediterat certifieringsinstitut for de aktuella verksamhetsomra-
dena bifoga kopia pa certifikatet.

I de fall Anbudsgivare och eventuell samarbetspartner/underleverantor inte
har en tredjeparts certifierat miljéledningssystem ska istdllet miljopolicy
samt redovisning av betydande miljéaspekter bifogas ansokan. Anbudsgi-
vare ska i sadana fall éiven pa begéiran, kunna redovisa sitt systematiska
miljoarbete/miljéledningssystem. [ ... ]

Redovisningen ska ha inkommit till ESEM inom 3 dagar efter begdiran.

Vad forst betriiffar inneborden av de stéllda kraven finner forvaltningsrétten
att det av punkten AFB.52 klart och tydligt framgér att en anbudsgivare for
att uppfylla dessa, till anbudet ska, sévil for sig sjdlv som for en eventuell
samarbetspartner/underleverantdr, bifoga antingen ett certifikat fran ett ack-
rediterat certifieringsinstitut f6r de aktuella verksamhetsomrédena eller kva-
litetspolicy och kvalitetsmal respektive miljopolicy och redovisning av bety-

dande miljéaspekter.

Det #r i mélet otvistigt att Bolaget varken har ingett egen certifikat fran ack-

rediterade certifieringsinstitut for de aktuella verksamhetsomrédena eller bi-
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fogat sin kvalitetspolicy och kvalitetsmél respektive miljopolicy och redo-
visning av betydande miljdaspekter. Vid det forhallandet uppfyller Bolaget
inte de stillda kraven om bevisning avseende kvalitetlednings- och miljsled-

ningssystem.

Att Bestillaren i tidigare provning brustit i att uppmarksamma att Bolaget
inte uppfyller de aktuella kraven utgdr inte hinder for att Bestillaren vid en
fornyad provning diskvalificera Bolaget med anledning av bristen. Enligt
rittspraxis har en upphandlande myndighet ndmligen en skyldighet att
kontrollera att de obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten
till fullo 4r uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela
anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr HFD 2016 ref. 37). Denna
skyldighet giiller iven om den upphandlande myndigheten konstaterar att en
anbudsgivare eller dess anbud brister i uppfyllelse av stillda obligatoriska

krav forst i samband med en dverprévningsprocess.

Mot ovan redovisad bakgrund har Bestillarens bedémning att diskvalificera
Bolaget pé angiven grund varit riktig. Nagon skyldighet for Bestéllaren att
underriitta anbudsgivarna att de inte uppfyller obligatoriska kvalifice-
ringskrav eller att bereda dem m&jlighet att komplettera sina anbud med
saknade uppgifter/handlingar finns varken enligt upphandlingsdokumentet
eller LOU. Den del av punkten AFB.52 till vilken Bolaget hénvisar, namli-
gen att Bestillaren ska kunna begéra att en anbudsgivare inom tre dagar
kommer in med kompletterande redovisning, hanfor sig enligt punktens or-
dalydelse endast till den situationen att en anbudsgivare har bifogat kvali-
tetspolicy och kvalitetsmal alternativt miljépolicy och redovisning av bety-
dande miljaspekter och Bestillaren beddmer att denne dven behover redo-
visa sitt systematiska kvalitets- respektive miljoarbete/kvalitets- respektive

miljoledningssystem. Eftersom Bolaget inte hade bifogat sin kvalitetspolicy
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och kvalitetsmal respektive sin miljopolicy och redovisning av betydande

miljdaspekter var ndgon sddan begiran inte aktuell f6r Bolagets del.

Med anledning av det ovan anftrda saknas skil att utifrén vad Bolaget gjort
gillande i malet férordna om ingripande enligt 20 kap. 6 § LUF. Ansékan
om dverprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Rédman

Mélet har foredragits av féredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in £t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pi detta sitt

Provningstillstand i kammarratten
Nit 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska'tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedbmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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