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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) genomfdr en upphandling avseende Ramavtal
Bygg, El/Tele/Data, VVS/Sprinkler dnr SDA 2013-001092. I tilldelnings-
beslut den 25 april 2014 for anbudsomréde Arlanda/Bromma El/Tele/Data
har Salléns Elekriska AB (bolaget) inte kvalificerat sig i upphandlingen.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och anfor bland annat
foljande. Man har angivit tvd godkénda referensprojekt i enlighet med an-
givna skall-krav. Referensprojektet Clarion Hotel Arlanda avser béde ny-
byggnation samt ombyggnation av befintliga lokaler i kommersiell milj6 1
enlighet med angiven instruktion i skall-krav, Krav 6.1. Projektet omfat-
tade, utdver nybyggnation av angivet hotell, dockning samt omfattande
ombyggnation av befintliga ytor i Sky City innehallande kommersiella
lokaler med kvarboende hyresgister. Referensblankettens instruktion (Re-
ferensblankett NCC-SDA 2013-0011092) beskriver tydligt férutséttningar

na for inlimnande av referensuppdrag, det vill séga att projektet ska avse
ombyggnation i kommersiella lokaler med kvarboende hyresgéster. Enligt
denna instruktion beskrev angivet referensforetag uppdraget 1 sin helhet
utan att vidare fortydliga denna av Swedavia redan beskrivna grundforut-
sittning att uppdraget innehdll en betydande del ombyggnation 1 kommer-
siella lokaler med kvarboende hyresgéster. Bolaget har pa felaktiga grun-
der diskvalificerats i upphandlingen vilket kommer att medfora betydande

skador for bolaget med avseende pa forlorad sysselséttning.

Swedavia bestrider bolagets yrkande och anfor bland annat foljande.
Swedavia har efterlevt LUF och dess allménna principer vid genomforan-
det av upphandlingen. Bolagets anbud uppfyllde inte samtliga uppstillda
obligatoriska krav rérande kvalificering som foretag och utvérderades dér-
for inte. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste vara uppfyllda for
att den upphandlande enheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande

enheten fir inte heller dndra eller franfalla krav eftersom forfarandet da
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skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Det
framgér tydligt av forfrdgningsunderlaget i nu aktuell upphandling, avsnitt
AFB.53, att skall-kraven #r ovillkorliga krav som méste vara uppfyllda for
att anbudet ska kunna komma i friga for utvirdering och kontraktstilldel-
ning. Det skall-krav som inte uppfylls i bolagets anbudsanstkan &r hanfor-
ligt till prévningen av anbudsgivares lamplighet — kvalificering — erfaren-
het och kompetens. Swedavia har uppstillt ett skall-krav med innebdrden
att de referenser som ska inges maste visa erfarenhet av ombyggnad av
kommersiella lokaler med kvarboende hyresgéster i del av fastighet. I in-
struktionerna till den bilaga som anbudsgivarna skulle anvinda for refe-
rensupptagningen, den s.k. referensblanketten, upprepas skall-kravet pa att
referensentreprenaderna ska avse ombyggnad. Bolaget har i sin anbudsan-
stkan som referensuppdrag limnat ett uppdrag for NCC avseende Clarion
Hotel Arlanda som utifran vad som anges avser en nybyggnation. Bolaget
har i sin ansokan om verprovning anfort att Clarion Hotel Arlanda-
uppdraget avser bdde nybyggnation samt ombyggnation av befintliga loka-
Jer i kommersiell milj6 i enlighet med angiven instruktion. Utifr&n de upp-
gifter som bolaget limnat framgér inte att det rort sig om ett projekt som
sven omfattade ombyggnation. Eftersom uppdraget i anbudsansdkan &r
beskrivet som en nybyggnation &r Swedavia skyldiga enligt LUF att utgé
frén dessa uppgifter. Det finns ingen upphandlingsréittélig mojlighet for
bolaget att efter att tilldelningsbeslut &r fattat léika sin anbudsansékan ge-
nom att komma in med den efterfrigade uppgiften. Bolaget forefaller mena
att eftersom Swedavia angett i instruktionen vad som skulle anges och
vilka grundfsrutsittningarna var, s saknades det skyldighet for anbudsgi;
varna att i referensuppdraget uttryckligen beskriva och visa att de krdvda
forutsittningarna var uppfyllda. Detta 4r emellertid inte korrekt. Oavsett
vad uppdraget for NCC kan ha omfattat dr Swedavia upphandlingsrattsligt
skyldigt att utg endast frén vad som angetts i bolagets anbudsansokan,
dvs. att det rorde sig om en nybyggnation. I de fall dér en specifik uppgift

eller erfarenhet efterfrigas, i detta fall erfarenhet av ombyggnation, méste
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anbudsgivare visa detta i sitt anbud och kan inte forlita sig pa ett blankt
pastdende ddrom. Eftersom referensuppdrag 1 endast innehéller en be-
skrivning och uppgift om nybyggnation brister bolagets anbudsansokan i
detta avseende. Att bolaget i och med dverprévningen har inkommit med
ytterligare information om referensuppdraget for NCC éndrar inte det fak-
tum att dessa nédvindiga uppgifter saknades vid den relevanta tidpunkten

nir anbudsansokan inldmnades.

Bolaget har i genmile anfort bland annat foljande. I instruktionen for refe-
rensupptagningen anges som skall-krav att det ska fortecknas och bifogas
till anbudsanstkan tvéa referensprojekt och att dessa ska avse om-
byggnation av kommersiella lokaler med kvarboende hyresgéster.
Instruktionen anger inget skall-krav avseende beskrivning av referensupp-
drag. Det kan inte vara lagstiftarens mening att LUF ska tolkas s att ett
uteblivet ord i en kortfattad beskrivning av ett uppdrag fran en referens ska
diskvalificera hela bolagets anbud nér angivet referensuppdrag de facto 4r

kvalificerat i enlighet med stillt krav.

DOMSKAL
Fraga i mélet 4r om det finns skl for ingripande mot upphandlingen med

anledning av de omsténdigheter som bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LUF foreligger skil for ingripande mot upphandlingen i
de fall den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada. Ritten ska d4 besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. I 1 kap. 24 § LUF anges att upp-
handlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-

diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Eit
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uttryck for att leverantdrer ska behandlas likvirdigt i en upphandling &r att

dess anbud maste uppfylla samtliga skall-krav for att kunna utvirderas.

En av huvudprinciperna enligt LUF dr att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Kraven maste sdledes vara uppfyllda for att den upp-

handlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

I Krav 6.1. i forfragningsunderlaget anges bland annat foljande.

Anbudssékande som avger anbud ska forteckna minst tva (2) slut-
forda referensentreprenader avseende ombyggnad av kommersiella
Jokaler med kvarboende hyresgister i del av fastighet. (...). Denna
blankett ska anvindas for uppfylinad av kravet. Anbudssokande ska
skicka blanketten till aktuell referent som sedan skickar ifylld och
undertecknad blankett till Swedavia via mail. Mer instruktioner finns
pé blanketten. Anbudssokanden ansvarar for att blanketten inkom-
mer i tid.

I Bilaga 5, Instruktioner till referensblanketten, anges bland annat f5ljande.

Anbudsstkande ska forteckna och till anbudsanstkan bifoga tvé re-
ferensprojekt for kvalificering av anbudssokanden som foretag. An-
budssokande ska ha kontaktat referenterna och, enligt denna bilaga,
begirt skriftliga betyg frin dessa. Betygen ska skickas direkt till
Swedavia fran referenterna. Referensentreprenaderna ska avse om-
byggnad av kommersiella lokaler med kvarboende hyresgister 1 del
av fastighet.(...).
Det ir i méalet ostridigt att det av Swedavia uppstéllda kvalificeringskrite-
riet avser referensuppdrag gillande slutforda entreprenader avseende om-
byggnad av kommersiella lokaler med kvarboende hyresgister i del av
fastighet. Den tvistiga frigan dr om det framgér av referensblanketten att
referensuppdraget var av den efterfrigade karaktdren och bolaget ddrmed

har uppfyllt skall-kravet.

Bolaget gor gillande att det var en grundférutsitining att blanketten skulle
redovisa ett referensuppdrag av ett sirskilt slag, ndmligen ombyggnation,

och att detta dirmed inte behovdes fortydligas. Forvaltningsrétten konsta-
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terar att instruktionerna till referensblanketten inte ndrmare anger vilka
uppgifter som efterfrigades med rubriken "Namn pa och beskrivning av
uppdraget”. Den upphandlande enheten ska kunna utga fran de uppgifter
som rent faktiskt framkommer i anbud. Det ankommer pé anbudsgivaren
att visa att skall-kraven 4r uppfyllda och det &r sdledes anbudsgivaren som
ansvarar for oklarheter i anbudet. Detta forhallande dndras inte av det for-

hallandet att det r6r sig om uppgifter som hirror frén en referent.

Enligt fdrvaltningsfa’.ttens uppfattning har det alltsé inte funnits anledning
for den upphandlande enheten att uppfatta den av referenten limnade upp-
giften om nybyggnation i referensblanketten som annat &n att referensupp-
drag 1 inte var av den efterfrigade karaktéren, en ombyggnation. Bolaget
har ddrmed inte visat att anbudet uppfyller samtliga skall-krav. Swedavia
har saledes ritteligen forkastat bolagets anbud. Forvaltningsrétten finner att
det 1 mélet inte #r visat att grund for ingripande enligt LUF foreligger. An-

stkan om dverprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Correr CH

Klas Innerstedt

ridman

Malet har handlagts av Nicklas Rydgren.




DV 3109/1A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

M SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foxvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltningsratten.

Fér att kammatritten ska kunoa ta upp Ert Gver-
Klagande miste Er skavelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshtet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att: meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
Xlagande infaller pi 161dag, sndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om Klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Svetklagande ska konna tas upp i kam-
marritten fordras att provoingstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provoingstillstind om

1. det finnos anledning att betvivla riktigheten
av det shut som féxvaltningsritten har
kommit il

2. detinte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bedéma tktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rattstillimp-

pingen att Hverklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4t dirf6r viktigt att det
Klart och tydligt frarogir av éverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévaingstill-
stind bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
aganden kan nis f6r delgivoing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ar aktuella —behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namgo, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
dr&jsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, méiloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begaran om provningstillstind,

4. den indring av f61valtningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll fétvaltaingsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se







