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BAKGRUND

Kustbevakningen i Karlskrona (KBV) har genomfort en upphandling av
Rigid (Hull) Inflatable Boats. Avsikten med upphandlingen &r att KBV ska
kopa tre RIB-batar. Enligt tilldelningsbeslutet utsdgs Madera Ribs B.V.
(Madera) som leverantor. Ovriga anbud utom Boomeranger Boats Oys

(Boomeranger Boats) anbud forkastades.

YRKANDEN M.M.

Boomeranger Boats ansdker om verprdvning av upphandlingen och yr-
kar att forvaltningsritten férordnar om réttelse pa sé siitt att Maderas anbud

utesluts.

KBY bestrider bifall till yrkandet.

Madera bestrider bifall till yrkandet.

Bommeranger Boats aberopar foljande till stod for sin talan. Maderas
anbud har inte uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen nér det
giller giltighetstid, [SO-certifikat, erfarenhet och toppfart. Genom att inte
forkasta Maderas anbud har KBV agerat i strid med LOU och likabehand-

lingsprincipen.

Giltighetstid
Enligt forfragningsunderlaget, punkt 1.2.6. giller att ”The tenderer shall be
valid at least until Januari 31, 2013. If the award decision is appealed,

shall the valid time for tender be extended with six months.” Kravet dr
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formulerat som ett obligatoriskt krav. Madera har i sitt anbud uttryckligen
begrinsat giltighetstiden till tre manader och uppfyller ddrmed inte kravet.
Detta dr ett kommersiellt atagande som paverkar anbudsgivarens mojlig-
heter att upprétta ett konkurrenskraftigt anbud. Genom att 14ta en anbuds-
givare avvika fran kravet missgynnas de anbudsgivare som accepterat den
foreskrivna anbudstiden. Av ett e-postmeddelande framgér att den ur-
sprungliga giltighetstiden i anbudet inte har motsvarat den som foreskrivits
av KBV. KBV:s instillning far anses innebira att det ir frdga om en tilla-
ten rittelse eller i vart fall komplettering. Detta bestrids. Atgirder enligt 9
kap. 8 § LOU kan inte vidtas efter det att ett tilldelningsbeslut har fattats.
Redan av detta skél har KBV agerat i strid mot bestimmelserna i LOU.
Aven om svaret skulle ha getts innan tilldelningsbeslutet hade det &nd4 inte
kunnat utgora en tillaten rittelse. Det kan inte anses ha foérelegat en uppen-
bar felskrivning eller nagot annat uppenbart fel i anbudet. Genom att ac-
ceptera kompletteringen har KBV gett Madera en mdjlighet att uppfylla ett
obligatoriskt krav som inte var uppfyllt i det ursprungliga anbudet.

1SO-certifiering

Maderas anbud uppfyller inte skall kravet pa [SO-certifikat eller motsva-
rande. Madera har bifogat ett certifikat for vilket giltighetstiden gick ut den
26 juli 2010. KBV anser att Madera uppfyller kravet eftersom KBV har
tidigare erfarenhet av Maderas kvalitetssystem. Detta dr inte tillrdckligt for
att anbudsgivaren ska anses ha bevisat att han uppfyller kraven enligt

kvalitetssdkringssystemet ISO 9001 eller motsvarande.

Erfarenhet

Maderas anbud uppfyller inte kravet pa erfarenhet. Madera har i sitt anbud
beskrivit ett stort antal referensleveranser men vid nirmare kontroll finner
man att endast ett fatal och inte tillrdckligt manga motsvarar stéllda krav.
Eftersom det far anses ostridigt att Madera inte har angett atta referensleve-

ranser har Madera inte uppfyllt det obligatoriska kravet.
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Toppfart
Det far anses ostridigt att offererad RIB ska ha en lagsta maxfart pa 52

knop under de forhallanden som anges. Maderas anbud uppfyller inte detta
skall krav. En diskrepans mellan uppgifterna i Technical Specifications (50
knots) och Forfragningsunderlaget (52 knots), foranledde en fraga till
KBV som svarade 52 knots. Av e-postmeddelandet till KBV den 13 no-
vember 2012 framgér att Madera reserverar sig mot kravet om ligsta max-
fart pa 52 knop. Dock anger Madera att “om 52 knop dr nodvindigt vill vi
erbjuda Volvo Penta D6 400HP motorer till samma pris.” Madera vill
alltsa for att uppfylla kravet genom att byta ut offererade motorer. En sé-
dan komplettering kan inte ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. KBV borde inte 1atit Maderas anbud vara med i utvirde-
ringen. KBV har genom sitt agerande brutit mot LOU. P4 grund av denna

overtrddelse har Boomeranger Boats lidit eller riskerar att lida skada.

KBY bestrider bifall till ansékan om verprovning. KBV anfor bl.a. fol-

jande.

Giltighetstid

Vid konkret fraga svarade Madera att det datum som angetts i anbudet gél-
ler utan reservationer. Madera hade valt att skicka med ”Commersial Of-
fer”, en bilaga som inte har efterfragats och som inte heller har bifogats av
Ovriga anbudsgivare. Att bilagan innehaller en giltighetstid pa tre ménader
har forklarats med att dokumentet &r skapat utifrin Maderas standardmall
vilket inte har uppmirksammats. Anbudets giltighetstid maste vara den
som har angivits i forfragningsunderlaget som ett svar pa direkt friga.
Madera skriver i ett e-postmeddelande * We agree with the validity time as

requested by the Swedish Coastguard and as confirmed by us on the Visma

4245-12

4




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

Tendsign website. Herewith we declare that the validity of our commercial
proposal is extended by 6 months”. Den forlingning av anbudet som Ma-
dera asyftar i sitt e-postmeddelande, dr den som ska ske om tilldelningsbe-

slutet Overprovas.

ISO-sertifiering

Maderas kvalitetssystem &r vilkéint for KBV och f6ljer i visentliga avse-
enden ISO 9001. Madera har dessutom under de senaste tva aren levererat
fyra RIB-bétar till KBV vilket foranlett granskning av deras kvalitetssy-
stem. Sista leveransen skedde sommaren 2012. KBV anser att Madera upp-
fyller kravet pd kvalitetssystem genom att Madera i sitt anbud har uppgett
att Maderas kvalitetssystem ska godkinnas av KBV innan ett kontrakt un-
dertecknas och genom att Madera kommer att ha ett eget “fest and survey
arrangement enduring that purchased products, manufacturing and in-
stallation work, at its own premises or at any o its associated
subcontractors, are in conformity with the Rules and the requirements in

this Specification.”

Erfarenhet

Aktuella krav pa kunskap och erfarenhet &r stillt for att sédkerstilla att an-
busgivaren har gedigen erfarenhet av professionella, stora RIB. Kravet pd
minst atta batar under de senaste fyra dren dr for att sékerstilla att anbuds-
givaren har aktuell erfarenhet. Det rader ingen tvekan om att Madera har
denna erfarenhet. Kraven avseende ”corresponding size” och ”Speed capa-
bilities of 50 knots” #r skriven for att betona att det inte 4r ndjesbatar och
mindre RIB-bétar som avses. Med corresponding size” avses utan tvekan
batar som béade dr ndgra meter under och nigra meter dver 9 respektive
10,5 meter da byggtekniken och kunskapen om batbyggandet ér den-
samma. Referenslistan upptar mer #n 50 batar varav minst atta uppfyller

stidllda krav pé storlek och fart.
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Toppfart
Eftersom Maderas anbud angav fart 50+ begérdes ett fortydligande av

uppgiften fore tilldelningsbeslutet. Den fartberéikning som da presenterades
av Madera visar en teoretisk maxfart pa drygt 54 knop. Skulle detta inte
uppfyllas blir det aktuellt med innehallande av betalning enligt avtalsvill-
koren. Inget tyder dock pa att fartkravet inte kan uppfyllas.

Madera anf6r bl.a. féljande. Madera instdmmer i KBV:s yttrande. Madera
har fullt fortroende for att KBV efter utvéirdering av 1dmnade anbud kan
gora ett korrekt val mellan anbudsgivarna. Madera har helt klart uppfyllt
alla erforderliga tekniska och administrativa krav som har efterfragats.
KBYV har fyra Madera RIBS i drift och &r mycket ndjda med dessa. De dr
medvetna om att KBV ir skyldiga sin personal att forse dem med de bista
RIBS bétarna for att personalen ska kunna utfora svira och ibland farliga
uppdrag till sjoss. Var medtivlare har inte gett ndgra verkliga argument
utan fors6ker enbart vringa ord. Var medtivlare erbjuder en mindre RIB

till ett 15jligt hogt pris.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Bestimmelserna om férvaltningsdomstols han-
tering av mal om offentlig upphandling &terfinns i 16 kap. LOU i vilket det
bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta inneburit att den

leverantdr som anskt om 6verprévning lidit, eller kan komma att lida
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skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgranden beskrivit de vergri-
pande krav som stills p& en upphandling som omfattas av LOU. I tvé do-
mar den 14 september 2012, mal nr 4933-11 och 6737-11, uttrycker
Hogsta forvaltningsdomstolen det pa f6ljande sitt. En upphandlande myn-
dighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom ramar som ges

av de allminna principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU.

Vidare géller som huvudprincip att den part som gor gillande att en upp-
handling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han
grundar sin talan och att domstolens provning dr begrinsad till de grunder

som parten dberopat (RA 2009 ref. 69).

Anbud som inte uppfyller samtliga skall krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas fran anbudsutvirderingen. For atgérd enligt 16 kap. LOU

bor emellertid krévas att det &r fraga om klara avvikelser frdn skall kraven.

Boomeranger Boats har som grund for sin talan i huvudsak anfort att ut-
virderingen inte skett pa lika villkor i enlighet med LOU eftersom Madera
inte uppfyller samtliga stillda krav samt att néir det giller anbudets giltig-

het dr friga om en tilldten rittelse eller komplettering.

Giltighetstid
Boomeranger Boats gor gillande att Madera inte har uppfyllt skall kravet
att anbudet ska giilla till den 31 januari 2013 samt i det fall KBV:s beslut

Overprovas, ytterligare sex manader.

Av punkten 2.6. "Validity of the Proposal” framgér att Madera anger att
anbudet giller i tre manader. Madera har pa en friga fran KBV uppgett att
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bolaget “declare that the validity of our commercial proposal is extended
by 6 months”’. KBV gor gillande att Madera valt att skicka sin standard-
mall som innehallit en giltighetstid pa tre ménader och menar att den for-

lingning som Madera &syftar avser om tilldelningsbeslutet ska Sverprovas.

En komplettering far inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter till-
fors ett anbud. Den far endast innebira att tidigare limnade uppgifter kon-
kretiseras och att ndgot utbyte av uppgifter inte sker. Enligt forvaltningsrit-
tens mening #r det hér inte friga om att tidigare uppgifter enbart har kon-
kretiserats. Dessutom har uppgifterna kommit in forst efter det att KBV
fattat sitt tilldelningsbeslut.

Férvaltningsritten finner att Madera inte har uppfyllt aktuellt skall krav
och att KBV genom att lata Madera komplettera/konkretisera sitt anbud pa

det sitt som skett gatt utéver vad som ir tillatet.

ISO-certifiering

Boomeranger Boats gor gillande att Maderas anbud inte uppfyller skall
kravet pa ISO-certifiering eller motsvarande. Anbudsgivaren kan bevisa
detta antingen genom skriftligt certifikat och/eller demonstration. Madera
har bifogat ett ISO 9001 certifikat vars giltighetstid gick ut den 26 juli
2010.

KBV hévdar att Madera trots detta har uppfyllt skall kravet genom att i sitt
anbud hinvisa till att kravet ska uppfyllas genom att Maderas "quality as-
surance system” godkinns av KBV innan ett kontrakt undertecknas. Vi-
dare anfor KBV att man har god erfarenhet sedan tidigare kop av Maderas

batar.

Det #r ostridigt att Maderas anbud vid anbudstidens utgng inte har inne-

hallit giltigt bevis for att bolaget uppfyller kraven i ISO 9001 eller ndgot

4245-12

8




9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4245-12
I VAXJO

liknande kvalitetssidkringssystem men enligt forfrigningsunderlaget kan
kravet dven uppfyllas genom demonstration. Férvaltningsritten finner dér-
for att det som Boomeranger Boats gjort géllande i mélet inte visar att det

ifrgasatta kravet inte har uppfyllts.

Erfarenhet och toppfart

Av punkten 2.2.6. ”Experience (Shall-requirement) framgar att anbudsgi-
varen bl.a. ska verifiera att man har levererat atminstone atta batar mellan
aren 2008 och 2012 som uppfyller vissa krav bl.a. med avseende pa ldngd.
Nir det géller ldngd anges “in corresponding size”. Boomeranger Boats
hivdar att Madera i sitt anbud har angivet ett stort antal referensleveranser
men att det enbart #r ett fatal (firre dn &tta) som motsvarar stillda krav.
KBV menar att det inte &r ndgon tvekan om huruvida Madera har efterfré-
gad erfarenhet. KBV anser att kravet avser "bdtar som bade dr nagra me-

ter under och nagra meter éver 9 respektive 10,5 meter.”

Nir det giller frigan om toppfart anges i ”Technical Specifications” att
»The RIB shall, fully equipped with full bunker, full supplies (150 kg) and
with two persons (2 x 100 kg) onboard, have a top speed of 50 knots in
calm water.” 1 "Forfragningsunderlaget” punkten 3.1.21. sigs att KBV
ska ha ritt till viss ersittning “if the specified minimum top speed, 52 knots,
is not achieved”. Skillnaden mellan uppgifterna féranledde en fraga till
KBV som svarade 52 knop. Det far anses ostridigt att RIB-batarna ska ha
en ldgsta maxfart pa 52 knop.

Madera har i sitt anbud angett 50+. KBV har av denna anledning begért ett

fortydligande och anfor att Madera har visat pa en teoretisk maxfart pé 54
knop. '
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Forvaltningsritten anser att det av utredningen inte framgér annat 4n att
Madera niir det giller erfarenhet och toppfart uppfyller de obligatoriska
krav som KBV stillt i forfrdgningsunderlaget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har KBV forfarit felaktigt dd KBV utvérderat och
antagit Maderas anbud trots att flera obligatoriska krav inte varit uppfyllda.
Eftersom KBV har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Boo-
merang Boats lidit eller kan komma att lida skada finns grund for atgérd
enligt LOU., Forvaltningsritten finner att rittelse ska ske pé sé sitt att Ma-

dera utesluts frén att delta i utvirderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Svante Stroh




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

A 4. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




