Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘Malnr
1 UMEA 2016-11-15 1193-16
‘ Meddelad i Umea
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Avus Management AB, 556681-9735
Borgaregatan 7 2815 -11- 16
921 31 Lycksel
ycksele Avd
MOTPART ' Dnr
Storumans kommunforetag AB . KSnr Aktbil
Bla vigen 242 '

923 81 Storuman

SAKEN ' '
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 64778

Postadress . Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méandag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN " DOM 1193-16
I UMEA .

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Storumans kommunforetag AB (Storuman) dr huvudman for ett samver-
kansprojekt mellan dtta kommuner i Visterbottens inland med projektnam-

net Mojligheternas Region.

Storuman har med st6d av fullmakt genomfort en upphandling‘av konsult-
tjanster for projektet inom tre omraden; Ekonomi/Budget, Marknad/Silj och

Affzirsutveckling. Vid upphandlingen anvéands Oppet forfarande.

Tilldelningsbeslut har 1dmnats och redovisas enligt matris fr respektive
omréde. I dessa anges anbudsgivare och deltagande kommuner, dir kom-
munerna sjilva avgor vilka delmoment man har for avsikt att teckna avtal

inom.

Avus Management AB (Avus) ansoker i forvaltningsritten om dverprdvning
“av ﬁpphandlingens delomréaden Marknad/Silj och AffeiréutVéckling‘ och yr-

kar rittelse i form av ny utvérdering.
Storuman motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Avus anfor bl.a. féljande.

Avus anbud med bilagor visar pa en bred kompetens, som med rdge uppfyll-

ler kravet pd mervirde for utvarderingskriteriet Kompetens.

Avus har utformat sitt anbud enligt de dokument som ingick i upphand-
lingsunderlaget. Grundtanken med att sétta samman en konsultgrupp om
totalt sju personer r att kunna samla en s& bred kompetens som mojligt i
nidromridet, dar ingdende konsulter har bésta mdojliga k.’:inhedom om de lo-

‘kala foretagens villkor.
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Det forefaller mirkligt att ett sidant upplagg och en sddan kompetenskon-
centration inte har beaktats i utvérderingen, utan att andra vérderingsbase-

rade parametrar har viktats tungt.

Storuman har inte uppmérksammat Avus erfarenhet av uppdrag de 2-3 sen-
aste dren vilket enligt utvirderingsmodellen ska premieras. I anbudet och
CV:n beskrivs att konsulten NGB och flertalet av underkonsulterna har
uppdrag for nérvarande samt har haft uppdrag undér den tidspériod som
anses vara viktig 1 upphandlingen. Avus har utdver detta erfarenheter av
internationella afférer i Finland och Baltikum. Erfarenheten av sidana upp-
drag finns beskrivna i anbudet samt fordjupat i de CV:n som bifogats anbu-

det.

Inom omradet Marknad/S4lj har Storuman inte uppmérksammat att under-
. konsulten I & I AB ér en byrd inom Marknad/Sélj med kunduppdrag fortlo-
pande.

Av anbudet och bifogade CV framgar att erfarenhet av konsultativt arbete
med Affirsutveckling under de senaste 2-3 aren finns dokumenterat hos

flera av konsulterna.

Avus har tolkat begreppen i forfrigningsunderlagets Utvérderingsmodell sa
aft “premieras” omvandlas till ”ger mervirde”. Vid genomlidsning av utvér-

deringsprotokollet framgar att andra anbud fatt mervirdesgrundande be-

démning som inte finns klart definierad i utvérderingsmodellen. Detta upp-

levs som godtycklig bedomning.

Betriffande citat frin konsulten FE:s CV hivdar Storuman att det inte &r
relevanta kunskaper i omradena omvérldsbevakning/trender, forséljning,

marknadsforing, séljledning att som anstélld och deldgare i ett internation-
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ellt foretag som Polarica arbeta med 1angsiktiga strategier i olika lednings-
funktioner och i &vrigt utveckla foretagets affirer, bl.a. den farska kottfor-
sdljningen: Avus anser att det maste vara betydligt mer kunskapsbefrim-

jande att i det egna foretaget handgripligen gora jobbet, 4n dtt som konsult

beskriva det ndgon annan ska gora.

Storuman har i utvirderingsprotokollet lagt stor vikt vid internationella en-
gagemang, undervisning pa universitet och andra marginella/kompletterande
kompetenser. Om det hade framgatt tydligt av utvirderingsmodellen att
detta skulle virderas extra tungt hade de naturligvis utformat anbudet efter
det.

Icke desto mindre uppfyller Avus kraven genom framfor allt FE:s internat-
ionella erfarenhet, inom tidsramarna, pa en internationell marknad, i en le-

dande position, med forméga att bistd andra.

Storuman vanfiir bl.a. foljande.

Bedomning av Kompetens gors utifrdn tre nivaer (Ej godkénd, Godkénd
respektive Ger mervirde) med tre olika prispaslag. Anbuden har utvérderats
utifran utldmnat forfragningsunderlag. Ett antal parametrar har specificerats
i underlaget for att premieras vid utvirderingen, dvs. ligga i nivan ”’Ge mer-
viirde”. Dessa tre parametrar gir att ssmmanfatta enligt nedan:

1. Goda kunskaper att jobba med integration 6ch jéimsﬁilldhef

2. Uppdrag senaste 2-3 ren kopplat till erfarenhet av foretagsutveckl-
‘ing/marknad nationellt |

3. Uppdrag senaste 2-3 dren kopplat till erfarenhet av fdrefagsutw)eckl—

ing/marknad internationellt.

Relevansen pé uppdragen grundar sig pd de kompetenser som r specifice-
rade i forfragningsunderlaget/utviarderingsmallen for respektive konsultom-

rade. Intervju genomfordes for att folja upp att beskriven kompetens och
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angi_venrinstéillelsetid ar vad som angetts i anbudet samt goéra bedomning av
samarbetsformagan. Ny information som kommit fram under intervjun. har
inte tagits med i bedomningen, varken for Avus eller ndgot annat av de bo-
lag som intervjuades. Detta for att folja angivna forutséttningar for utvérde-

ringen samt mojliggora likabehandling av anbudsgivarna.

BedS6mningen av Avus anbud, som inte fick mervéarde avseende Mark-

. nad/Silj och Affairsﬁtveckling, grundar sig pa foljande:

- Marknad/Sdlj

3. Uppdrag senaste 2-3 aren kopplat till erfarenhet av Marknad/Silj internat-
ionellt.
Erfarenhet av relevanta internationella uppdrag avseende Marknad/S ﬁlj sak-
nas. Det uppdrag som redovisats avseende erfarenhet dr enligt utdrag ur an-
budet:
2009-2014 jobbade jag i den nya koncernen med langsiktiga strategier och
olika ledningsfunktioner, bl.a. inképschef vilt Sverige och Baltikum. Ansva-
rig for att integrera och optimera den svenska och finska produktionen. Kva-
litetsansvarig vilt. Utvecklade den férska kottforsdljningen.”
Detta bedoms som ej relevant utifrén de kompetenser som efterfrigas inom
omrédet Marknad/Silj. Dessa kompetcnser anges i forfragningsunderlagets
‘Utvéird:eringsmodelvl och ar bl.a.vomyﬁrldsbevaknjng/_trender, forséljning,
marknadsfdﬁng, éﬁljlédning, vkundsegme_nt,.marknadsplaner/ séljstrategier,

_ _marknadsundersékningar/marknadsanalys, kommunikationskanaler och pre-

sentétionsteknik.

Affdrsutveckling -
3. Uppdrag senaste 2-3 &ren kopplat till erfarenhet av Affirsutveckling in-

ternationellt.
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Erfarenhet av relevanta internationella uppdrag avseende Affirsutveckling
saknas. Det uppdrag som redovisats avseende erfarenhet ir enligt utdrag ur
anbudet: 7
”’2009-2014 jobbade jag i den nya koncernen med 14angsiktiga strategier och
olika ledm'ngsfuhktioner, bl.a. inkdpschef vilt Sverige och Baltikum. Ansva-
rig for att integrera och optimera den svenska och finska produktionen. Kva-
litetsansvarig vilt. Utvecklade den férska kéttforsdljningen.”

Detta bedoms som e¢j relevant utifrin de kompetenser som efterfrigas inom
omréadet Affarsutveckling. Dessa kompetenser anges i forfragningsunderla-
gets Utvirderingsmodell och dr bl.a.: Fordjupad kunskap i alla delar hur
man gor en affdrsplan, fran afférsidé till sdljbar produkt/tjénst, affirsstrategi,

idéutveckling, affarsutveckling via ekonomistyrning.

Utifrén det ovan anférda har Avus anbud bedémts ”Godkind” istillet for
”Ger mervirde” och har ddrmed fatt paslag pa jaimforelsetalet. De bolag som
vid utvérderingen fick mervérde hade alla tre delar som gav mervérde och
alla delar 13g inom de kompetenser som efterfrdgades inom de olika omr4-

dena.

Négon annan internationell erfarenhet de senaste 2-3 4ren in den tidigare
citerade fanns inte angiven i Avus anbud. Det dr dirfor endast den informat-
ionen Storuman tagit och fér ta hénsyn till vid bedémningen av uppdrag

internationellt varfor anbudet inte fir mervirde.

Det dr olyckligt formulerat i utvéirdéringsprotokollet dér det ser ut som att
anbud fétt mervérde utifran faktorer som ej bedémts. Alla anbud som gatt
vidare till anbudsutvérdering har bedomts utifrdn ovan angivna parametrar

och har fatt péslag/ej paslag utifrin dessa.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
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" icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Avus menar i huvudsak att utvirderingen av det egna anbudet ir felaktig

avseende kriteriet Kompetens.

Nir det géller vardenng av kntener konstaterar forvaltmngsratten att den
iupphandlande myndlgheten har ett relativt betydande beddmningsutrymme.
Det ankommer inte pa forvaltningsritten att gbra en detaljerad utvirdering i
upphandlingen utan domstolens prévning inskrénker sig till frégan om prin-

cipernai 1 kap. 9 § LOU, samt 6Vriga regler i LOU, har vertritts.

Storﬁman menar att anledm'ngen till att Avus anbud ej fatt merviirde beror

| p4 att i anbudet anglvna uppdrag under de senaste 2-3 aren kopplat till erfa-
renhet av foretagsutveckhng internationellt respektive marknad internation-
ellt inte innehaller de kompetenser som efterfrigats och som tydligt specifi-

.ceras i t‘(ifffégrﬁngsunderlégets Utvirderingsmodell, se bilaga 1 till domen.

* Férvaltningsritten noterar att det av utvirderingsmodellen framgdr att inter-
nationella erfarenheter de senaste 2-3 &ren avses att virderas och att speci-
fika kompetenser eﬂerffﬁgas. Mot bakgrund hirav och med beaktande av
vad som framkommit av handlingarna i mélet kan Storuman inte anses ha
Overskridit sitt bédﬁmningsutrymme vid utvéirdéringeh av kriteriet ifraga.

Forvaltningsritten finner sdledes inte visat att nigon 6vertridelse av princi-
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perna i 1 kap. 9 § LOU eller 6vriga regler i LOU #gt rum vid utvirderingen

av Avus anbud,

P4 grund av det anforda och d3 inte heller vad som i Ovrigt anforts av Avus
medfOr att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot nigon be-
stimmelse i LOU eller mot ndgon av de grundldggande gemenskapsrittsliga

principerna ska anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



‘E&ﬁa

j Storumans Konsulttjénster ekonomilbudget, marknad/silj
kommun ’ ~ och affirsutveckling

Utvarderingsmodell

B. Upphandling av marknad och salj

Denna upphandling kommer ramavtal att tecknas med 1-3 leverantdrer och
dessa kommer att RANGORDNAS.

Maxpriset for detta omrade giller 1500 kr/timme

Det ar meriterande fér anbudsgivare som kan uppvisa dokumenterad bakgrund
frén de olika specificerade uppdrag till erfarenhet av marknadskommunikation
nationellt som internationellt. Relevanta uppdrag under de 2-3 senaste aren
premieras. ‘

Beskrivning av konsultens/as med sin kompetens kommer att genomféra de olika
uppdragen.

Beskriv personalens kompetenskrav

Under intervju kommer dessa punkter att féljas upp, ett intervju- protokoll
uppréttas infér intervjuerna.

e Utvédrdering av kompetens

Beskrivning av konsultens/as med sin kompetens
Beskriv personalens kompetenskrav.

Denna kompetens bor levereras beskriv detta:

Omviarldsbevakning/trender

Forsaljning, marknadsféring, saljledning

God kunskap om kundsegment

Utforma marknadsplaner/siljstrategier ,
Kunskap om olika marknadsundersékningar/marknadsanalys
Kommunikationskanaler

Presentationsteknik

o Ejgodkand 300000 kr
o God kiand 100000 kr
o Ger mervirde 0 kr

MUJ LIGH E[ERNAS n ;“ REGION
4
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C.

Storumans ' Konsulttjéinster ekonomi/budget, marknad/silj

y kommun och affarsutveckling

Utvarderingsmodell

e Utvérdering av samarbetsférmaga utifrdn intervju:
Verifiering av personalens férmaga att genomféra uppdraget, att forst3 bestillarens
behov samt personalens samarbetsférmaga.

o Ejgodkind 300000 kr
o God kadnd : 100000 kr
o Ger mervirde Okr

e Utvdrdering instillelsetid

o 11-14 dagar - 100000 kr
o 8-10dagar 50000 kr
o 1-7 dagar Okr

e Utvdrdering pris per timme

Pris/timme maxpris 1500 kr kan inte &verstigas som anvinds i ovan staende typfall. Priset
ar obligatoriskt.

Upphandling av affarsutveckling

Denna upphandling kommer ramavtal att tecknas med 1-3 leverantorer i
respektive kommun och dessa kommer att RANGORDNAS.

Maxpris for detta omraden giller 1500 kr/timme

Det &r meriterande for anbudsgivare som kan uppvisa dokumenterad bakgrund
fran de olika specificerade uppdrag kopplad till erfarenhet av foretagsutveckling
nationellt som internationellt. Uppdrag under de 2-3 senaste &ren premieras.

Beskrivning av konsultens/as med sin kompetens kommer att genomféra de olika
uppdragen.

Beskriv personalens kompetenskrav

Under intervju kommer dessa punkter att féljas upp, ett intervju- protokoll
upprattas infor intervjuerna.

MOJLIGHHERNAS . % Rrecion
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Kbnsulttjéinster ekonomi/budget, marknad/salj
och affarsutveckling
Utvarderingsmodell

e Utvdrdering kompetens

Beskrivning av konsultens/as kompetens och kompetenskrav.

Denna kbmpetens bor levereras beskriv detta:

Affédrsplan bland annat hur man gér en affarsplan, férdjupad kunskap i alla dess
olika delar osv. , '
Hur en person gar fran féretagsidé till sdljbar tjanst/produkt

Affarsstrategi

Idéutveckling . |

Affarsutveckling med hansyn till miljo, jamstalldhet, integration
Affarsutveckling via ekonomistyrning med hjélp av ekonomi/budget ex.
prissdttning, nyckeltal. ,

Kunskap om olika féretagsformer och olika satt att férvarva/driva féretag.

Due diligence (foretagsbesiktning)

o Ejgodkind 300000 kr
o God kind 200000 kr
o Ger mervarde 0 kr

Utvardering av samarbetsférmaga utifran intervju:

Verifiering av personalens férmaga att genomfora uppdraget, att forstd bestéllarens
behov samt personalens samarbetsférmaga.

o Ejgodkand - 300000 kr
o God kind 100000 kr

o Ger mervarde O kr

Utvdrdering instéllelsetid

o 11-14 dagar 100000 kr
o 8-10dagar 50000 kr
o 1-7 dagar O kr

MOJLIGHETERNAS
w88 REGION
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§ Storumans B Konsulttjinster ekonomi/budget, marknad/silj
&> kommun ' : och affédrsutveckling
Utvarderingsmodell

e Utvdrdering pris per timme

Pris/timme maxpris 1500 kr kan inte 6verstigas som anvands i ovan stdende typfall. Priset
ar obligatoriskt.

MOJLIGHETERNAS
% REGION
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DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

il SveriGEs DomsTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden ot Gver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f51-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
‘telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indtas, ska ind-
ringen utan dr&jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. dgrskéil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens

" avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.

Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






