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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller Ecolab AB:s ansékan om verprévning och be-
slutar om rittelse pa sa sitt att en fornyad kontroll ska goras om skallkravet

i 2:13 &r uppfyllt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Den gemensamma nimnden for upphandling i Ludvika kommun (Upp-
handlingsCenter) genomfor som ombud for Borlénge, Falu, Gagnefs, Lud-
vika och Siters kommuner samt Visterbergslagens utbildningscentrum
(De upphandlande myndigheterna) en samordnad upphandling avseende
”Maskindiskmedel mm” (GNU 2014/80). Upphandlingen genomfors i
form av ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 2 oktober 2014, varvid an-
budet fran Rekal Svenska Aktiebolag (Rekal) antogs. Detta tilldelningsbe-
slut 6verklagades och forvaltningsritten meddelade dom den 21 november
2014 i mal nr 4962--4967-14 varigenom férordnades om riéttelse genom ny
utvirdering. De upphandlande myndigheterna genomforde ny utvirdering
och meddelade nytt tilldelningsbeslut den 28 november 2014 genom vilket
Aksab Kemi Sverige AB:s (Aksab) anbud antogs. Rekal begérde 6ver-
prévning av detta tilldelningsbeslut och f6rvaltningsritten avslog ans6kan i
dom den 19 januari 2015 (mal 5970--5975-15). Forvaltningsrittens dom i

sistndimnda maél ar 6verklagad.

Ecolab AB (Ecolab) ans6ker om &verprévning av tilldelningsbeslutet den
28 november 2014 och yrkar i férsta hand att utviirderingen rittas satillvida
att Aksabs anbud diskvalificeras och att Ecolab tilldelas avtalet och i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Som grund for ansdkan anges att
Aksabs anbud inte uppfyller stillda krav och innehéller grova felaktiga

intyganden.
De upphandlande myndigheterna anser att Ecolab:s ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mal om Sverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har

saledes att prova om det pa grundval av vad Ecolab anfort dr visat att De
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upphandlande myndigheterna brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Ecolab lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principer om Smsesidigt erkéin-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Ecolab har anfort i huvudsak f6éljande. Aksabs inlimnade anbud &r behif-
tat med brister avseende stéllda krav géllande sikerhetsdatablad da bolaget
inte uppdaterat séikerhetsdatabladen i enlighet med de lagkrav som finns.
Med en enkel s6kning pd Aksabs hemsida aterfinns de felaktiga sikerhets-
bladen och en branschorganisation har i brev till Aksab papekat bristerna i
sikerhetsbladen. Aksab har i anbudet intygat att det uppfyller skallkravet
att sékerhetsbladen ska besta av samtliga obligatoriska punkter och dérige-
nom medvetet undanhéllit korrekt information fran De upphandlande myn-
digheterna. Sikerhetsdatabladen borde ha begirts in redan vid anbudsgiv-
ning men &tminstone innan tilldelning av avtal med hénsyn till hur forfrag-
ningsunderlaget borde tolkas. Ecolab har via e-post papekat bristerna i Ak-
sabs sikerhetsdatablad men De upphandlande myndigheterna har trots
detta inte vidtagit nagra atgéirder. De upphandlande myndigheterna har
genom detta brustit i sin undersékningsplikt och kontrollskyldighet och
agerat i strid mot de grundldggande principerna i LOU genom att anta ett
anbud som inte uppfyller stéllda krav. Utan avtalet kommer Ecolab att lida

ekonomisk skada till f6ljd av utebliven forséljning.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak f6ljande. Det &r
ostridigt att det inte fanns krav pé att anbudsgivaren skulle bifoga siker-
hetsblad till anbudet. Kravet pa sikerhetsblad ska tydas som ett avtalsvill-
kor som inte behdver uppfyllas vid anbudsldmnandet utan endast accepte-

ras. Acceptans av kravet innebér uppfyllande vid avtalsstart och under res-
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ten av avtalsperioden. Alla krav kommer att f6ljas upp nér avtal har teck-
nats pa samma sitt som alla andra kommersiella villkor inom offentlig
upphandling. En myndighet &r inte skyldig att kontrollera att de uppgifter
som ldmnas i ett anbud é&r riktiga. Skyldigheten stricker sig inte ldngre &n
att jaimfora uppgifterna i anbudet med de obligatoris.ka krav som anges i

forfragningsunderlaget.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av forfragningsunderlaget (p. 2.13) framgar bl.a. att anbudsgivaren ska
forse bestillaren med sékerhetsblad som ska besta av samtliga obligato-
riska punkter samt att séikerhetsbladen pé begéran ska séindas in till Upp-
handlingsCenter. I samma krav anges vidare att antagen leverantor ska

forse samtliga kok och kostchefer med utskrivna sékerhetsblad.

Sésom forvaltningsritten uppfattar det stéllda kravet ska anbudsgivaren vid
anbudsgivning intyga att kravet uppfylls och endast pa begéiran ge in de
aktuella sdkerhetsbladen till UpphandlingsCenter. Diremot aligger det an-
tagen leverantor att, pa visst sétt, ge in begiirda handlingar. Kravet synes
ddrmed bade vara av kontraktuell karaktdr men dven innefatta ett obligato-
riskt moment i upphandlingsskedet. Det sistndmnda kravet har utformats sa

att anbudsgivaren i anbudet intygar att kravet dr uppfylit.

I normalfallet torde det inte finnas ndgon skyldighet f6r den upphandlande
myndigheten att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga om det
inte finns anledning att ifrdgasitta uppgifterna. I enlighet med likabehand-
lingsprincipen far dock den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sddana skallkrav som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Enligt
forvaltningsriittens uppfattning géller detta dven om uppgifter har blivit

kénda forst i samband med verprévningsprocessen.
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De indikationer som nu framkommit pd att Aksab eventuellt inte uppfyller
det aktuella skallkravet bor didrfor beaktas. Skil att férordna om &tgérder
enligt LOU foreligger ddrmed. Férvaltningsritten bestdmmer dérfor att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pd sé siit att en

fornyad kontroll ska géras om Aksab uppfyller det aktuella kravet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga A
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstand
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsriittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstdnd boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmdlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




