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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lansstyrelsen i Visternorrlands l4n (lidnsstyrelsen) har genomfort upphand-
ling av konsulttjinst for genomférande av afférsutvecklingsprogram i Till-
vixtprojektet (Tillvixtforetag i Visternorrland), dnr 300-2484-12. Upp-
handlingen genomfordes som ett 6ppet forfarande dér det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skulle antas. I tilldelningsbeslut den 25 september
2012 meddelades att avtal kommer att tecknas med IFL vid Handelshdgs-
kolan i Stockholm AB (IFL).

Ume3 universitet (universitetet) ansdker om Sverprévning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen ska réttas. Universitetet anfor i huvudsak foljande.
I forfragningsunderlaget p. 1.6 anges att anbud ska vara bindande till den
31 oktober 2012, Universitetet har genom att limna anbud blivit bunden av
detta villkor. Universitetet har inte i anbudet reserverat sig mot anbudets
giltighetstid och det kan tilléiggas att en sddan reservation inte heller skulle
tillm&tas ndgon rittslig verkan gentemot den upphandlande myndigheten
utifrén 9 kap. 11 § LOU. Lénsstyrelsen har inte heller begért ndgon kom-
plettering eller nagot tydliggorande i denna fraga enligt vad som framgér
av 9 kap. 8 § LOU. Ett sddant fortydligande skulle &nd4 ha varit 6verfls-
digt eftersom ett anbud som inkommit binds av den angivna giltighetsti-
den. Anbudet har forkastats p& denna grund och dérmed inte genomgétt
utvirdering. Den av ldnsstyrelsens angivna giltighetstid har felaktigt kom-
mit att betraktas och bedémas som ett kvalificeringskrav nér grund for
detta saknas i LOU. Om angivande av giltighetstid enligt 9 kap. 11 § LOU
rétteligen far betraktas som ett krav som &r tillatet att stélla pa leverantorers
ekonomiska, tekniska samt yrkesméssiga kapacitet enligt 11 kap. LOU och
ddrmed betraktas som ett kvalificeringskrav har universitetet i vart fall
uppfylit detta krav genom att inkomma med anbud utan reservationer. An-
budet har dérfor felaktigt forkastats. Lénsstyrelsen har hérigenom &sidosatt
principen om likabehandling och ddrmed 1 kap. 9 § LOU samt dven felakt-

igt betraktat och bedémt den angivna giltighetstiden som om den vore ett
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kvalificeringskrav. Felet har inneburit att universitetets anbud har forkas-
tats vilket resulterat i att universitetet har lidit ekonomisk skada, d4 inga
andra omstindigheter talar for att universitetet inte skulle kunna komma i
fraga for det aktuella kontraktet. Darmed #r forutsittningarna for ett ingri-
pande med stéd av LOU uppfyllda. Eftersom felet inte hérrér sig till det
konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen yrkas att upphandlingen

ska rittas.

Liinsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges i
p 1.6 att anbud ska vara bindande till den 31 oktober 2012. Vidare anges i
p 1.8 att forfragningsunderlaget inkluderar ska-krav som &r obligatoriska
krav vilka maste uppfyllas for att anbud ska ga vidare till utvidrdering samt
att det ska framg4 av anbudet att de obligatoriska kraven uppfylls. Kravet
pa anbudets bindningstid &r inte ett krav pa leverant6rens tekniska och yr-
kesmissiga kapacitet, utan ir ett av de formella kraven pa anbuden som
angetts i forfragningsunderlaget. Lénsstyrelsen har stillt detta krav for att
forvissa sig om att anbudsgivarna accepterar bindningstiden. Universitetets
anbud utvirderades inte eftersom det i anbudet inte har bekréftats att de
accepterar det aktuella ska-kravet. Linsstyrelsen har dérfor bedomt att det
obligatoriska kravet inte 4r uppfyllt. Den upphandlande myndigheten har
ingen skyldighet att begéra fortydligande eller komplettering av anbud en-
ligt 9 kap. 8 § LOU. En sidan begiiran far dessutom endast ske om det inte
finns risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning och det bér end-

ast vara friga om konkretisering av redan l&imnade uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

I mélet ska LOU tilldimpas i dess lydelse frén den 1 november 2011 (SFS
2011:1030).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ansokan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allméin férvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling (16
kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet ska i forfragningsunderlaget ange den tid som
en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud (9 kap. 11 § LOU).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrénsad till de grunder som parten har beropat (se RA 2009 ref. 69).

Handlingarna i malet
Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande:

1.6. Anbudets giltighet

Anbud ska vara bindande till 2012-10-31. Om upphandlingen blir
foremal for Sverprovning forliings anbuds giltighet fram till dess avtal kan
tecknas, dock hogst i fyra ménader efter angiven giltighetstid.

1.8. Kravbenimning

Forfrigningsunderlaget inkluderar ska-krav som &r obligatoriska krav
som mdste uppfyllas for att anbud ska g vidare till utvérdering. Det ska
framga av anbudet att de obligatoriska kraven uppfylls. Forfragningsun-
derlaget innehéller 4ven bor-krav som #r virderingskrav och dérfor ank-
nyter till utvirderingskriterierna.

Forvaltningsrdttens bedomning

En férutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU i#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp denna lagstifining samt att den som begér verprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska be-
aktas vid utvirderingen. Kraven maste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlade myndigheten ska kunna préva anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kravet avseende anbuds
giltighetstid i p. 1.6 &r ett tydligt ska-krav. Av p 1.8 framgér vidare att det
av anbudet ska framga att de obligatoriska kraven uppfylls. F ragan blir
ddrmed om universitetet enbart genom att limna anbud fér anses ha upp-
fyllt ska-kravet. Enligt forvaltningsréttens mening framgér det klart och
tydligt av forfragningsunderlaget att det av anbudet ska framgé att ska-
kraven &r uppfyllda. Universitetet har inte i sitt anbud angett nadgot om an-
budets giltighet. Ska-kravet 4r ddrmed-inte uppfyllt och lénsstyrelsen har
dérmed inte agerat i strid med LOU nér universitetets anbud har forkastats.

Begiiran om 6verprovning ska ddrmed avslas.

Forvaltningsrdtten vill upplysningsvis informera om att forvaltningsrdtten
genom dom denna dag i mal nr 3219-12, efter ansékan om éverprévning
av en annan anbudsgivare (Xpansion Nesterud Wiik AB), beslutat att den i

madlet aktuella upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

o Des

a Berglund




M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska sktiva tll Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att ptova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
térvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

_ Skrivelsen ska vara undertecknad av
~ klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsméil anmila
andringen till kammartitten.

[ mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
f6rvaltningstitten.

DV 3109/1C LOU




