FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I MALMO 2013 -0- 14 12520-12 E
Avdelning 1 Meddelad i
Anna Aktermo Malmé

Sida 1 (7)

SOKANDE

JEMM Entreprenad AB, 556528-0012
Box 105

280 60 Broby

Ombud: Advokaterna Emma Broddesson och Nicklas Hansson
MAQS Law Firm Advokatbyré i Malmé KB

Box 226

201 22 Malmo

MOTPART
Bromolla kommun
Box 18

295 21 Bromdlla

SAKEN
Overprovning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar JEMM Entreprenad AB:s yrkande om ingripande

enligt LOU.

Dok.Id 139684

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00




- .~ Sida2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12520-12 B

I MALMO
Avdelning 1-

YRKANDEN M.M.

Bromolla kommun genomf6r en upphandling av luftbehandlingsinstallat-
ioner till Dalaskolan. Av tilldelningsbeslut den 29 november 2012 framgér
att Bromolla kommun beslutat att anta anbudet fran Ventilationsservice i

S6lvesborg AB.

JEMM entreprenad AB (JEMM) anstker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska
rittas pé sa sétt att en ny utvirdering genomfors i vilken JEMM:s anbud
beaktas, men Ventilationsservice i S6lvesborg AB:s anbud inte beaktas.
Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Anbuden bér enligt
AFB.31 vara avfattade pd kommunens anbudsformulédr med samtliga be-
girda uppgifter ifyllda. Om bifogat anbudsformulér inte anvénds ska samt-
liga begérda uppgifter inga i limnat anbud. Enligt AFB.33 4r anbudsgiva-
ren bunden av sitt anbud 60 dagar efter anbudstidens utgéng, dvs. till den
15 december 2012. Kommunen har uteslutit JEMM péa grund av att kom-
munen anser att JEMM:s anbud saknar uppgift om hur linge anbudet 4r
bindande. JEMM har i sitt anbud angett att arbetena kommer att utforas i

Gverensstimmelse med forutséttningar i AFB.221 och déri fortecknade

~ handlingar. Av AFB.221 framgér vilka handlingar som omfattas, déribland

de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget. Enligt de admi-
nistrativa foreskrifterna stéller kommunen som krav att anbudsgivaren ska
vara bunden av sitt anbud i 60 dagar. JEMM:s anbud uppfyller dérmed
kraven da de genom sin hénvisning till AFB.221 och déri fortecknade
handlingar i sitt anbud uttryckligen accepterar de krav som kommunen
stéllt bl.a. p& anbudets giltighetstid. JEMM:s anbud skulle ddrmed réttelig-

en ha utvirderats,

De krav som en upphandlande myndighet uppstéller ska vara proportioner-
liga. Syftet med kommunens krav pa att det i anbudet ska anges hur linge

anbudet &r bindande &r att kommunen vill forsikra sig om att anbuden har
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viss giltighetstid. Att stilla krav p4 att det i anbudet finns information om
hur linge anbudet #r bindande &r en rimlig lamplig dtgérd for att kommu-
nen ska uppna syftet att forsikra sig om en viss giltighetstid. Men att upp-
giften anges i anbudsformularet pa angivet stille &r inte nddvéndigt for att
uppn4 detta syfte eftersom det #r ett ovillkorligt krav enligt de administra-
tiva foreskrifterna att anbudet ska vara giltigt i 60 dagar efter anbudstidens
utgéng. Det ir inte proportionerligt att utesluta JEMM pé grund av att de
inte anvént sig av formuleringen “detta anbud 4r bindande till...” eftersom
JEMM genom att acceptera administrativa foreskrifter &r bunden av sitt
anbud i 60 dagar. Syftet med kommunens krav pa att forsékra sig om en
viss giltighetstid pa anbuden &r dérmed uppfyllt och skal saknas att utesluta
JEMM. Dessutom fir en uteslutning av JEMM:s anbud orimliga konse-
kvenser eftersom kommunen utesluter en anbudsgivare som ldmnat ett gil-

tigt anbud och #r bundet av sitt anbud i begérda 60 dagar.

Vinnande anbudsgivare, Ventilationsservice i S6lvesborg AB, har angett

. att anbudet #r bindande till den 12 december 2012. Bolaget har ddrmed inte

accepterat att anbudsgivarna ska vara bundna av sitt anbud i 60 dagar efter
anbudstidens utgang. Eftersom Ventilationsservice i Solvesborg AB inte
uppfyller kommunens krav pa anbudets giltighetstid skulle anbudet ratteli-
gen inte ha utvérderats. Kommunen har uteslutit JEMM:s anbud trots att
anbudet uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav. Kommunen har
vidare utvirderat Ventilationsservice i S6lvesborg AB:s anbud trots att det
inte uppfyller stillda krav. JEMM har lidit skada eftersom en korrekt ut-
virdering med bortseende frin Ventilationsservice i Sdlvesborg AB:s an-
bud hade resulterat i att JEMM tilldelats kontraktet eftersom JEMM offere-

rat ett ligre pris 4n kvarvarande anbudsgivare 1.

Bromélla kommun anfor bl.a. féljande. Det #r riktigt att anbudet frén
Ventilationsservice i S6lvesborg AB endast 4r bindande till den 12 decem-

ber 2012. Ventilationsservice i Sélvesborg AB uppfyller ddrmed inte vill-
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koren i AFB.31. och ska saledes uteslutas. Detta uppticktes inte av kom-
munen vid utvidrderingen av anbuden. Tilldelningsbeslutet 4r allts felakt-
igt och ska enligt kommunen upphévas. Kommunen vidhaller att JEMM
inte uppfyller kraven som stills i forfragningsunderlagets punkt AFB.31.1
slutet av forsta stycket anges foljande. ”Anbud bor vara avfattat pa bifogat
anbudsformulir med samtliga begérda uppgifter ifyllda. Om bifogat an-
budsformulér inte anvénds skall samtliga begérda uppgifter inga i ldmnat
anbud.” JEMM har valt att inte fylla i anbudsformuléret utan i stéllet ldmna
anbud enligt férsta sidan. JEMM har inte {6ljt bestdimmelsen eftersom
uppgift om hur ldnge anbudet giller inte framgér av det limnade anbudet.
Det ricker enligt kommunens uppfattning inte att hénvisa till punkten
AFB.221 ndr kommunens uttryckligen angett att samtliga begirda uppgif-

ter ska framga av anbudet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Vid verprévningar enligt

LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor och omsténdigheter som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts.
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Forvaltningsriittens bedémning

JEMM gor gillande att Bromélla kommun felaktigt forkastat bolagets an-
bud med hanvisning till att bolaget inte ldmnat uppgift om hur linge dess
anbud dr bindande. I forfrigningsunderlagets punkt AFB.31, ”Anbudets
form och innehall”, anges bl.a. f6ljande.

» Anbud bor vara avfattat pd bifogat anbudsformuldr med samtliga be-
gdirda uppgifier ifyllda. Om bifogat anbudsformuldr inte anvands ska samt-
liga begdrda uppgifter ingd i ldmnat anbud. Bestdllaren kan enligt LOU
utan foregdende kontakt forkasta ett anbud om detta inte foljer anbudsfor-
muldr eller saknar ddri begdrda uppgifter”.

Bromolla kommun har enligt forvaltningsritten saledes tydligt uppstillt ett
formellt krav pa att anbuden ska innehélla de i anbudsformuléret begérda
uppgifterna. En av de i formuldret efterfragade uppgifterna &r anbudets

giltighet.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga i forfrégningsunderlaget uppstéllda
obligatoriska krav ska forkastas, under fﬁfutsﬁttning att kraven som sddana
ar tillitna. En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vilka krav
som ska uppstillas i en upphandling. Kraven fir emellertid inte vara opro-
portionerliga eller p& annat sétt strida mot de gemenskapsréttsliga princi-
perna. Att Bromélla kommun uppstéllt krav pa att uppgift av bundentid ska
limnas i anbudet har rimligen syftat dels till att kommunen dérmed kan
forsakra sig om att anbudsgivaren uppfattat och accepterat en bundentid av
sitt anbud 60 dagar efter anbudtidens utgéng (enligt AFB.33), dels att
kommunen genom att uppgiften uttryckligen ldmnades i anbuden ldtt
kunde kontrollera detta. Att begira att uppgiften limnas i anbudet &r ett
lampligt sitt att uppna detta legitima syfte och det kan inte anses vara be-
tungande for anbudsgivarna, sérskilt inte som de givits méjlighet att fylla i
ett fortyckt anbudsformulér. Kravet kan mot denna bakgrund inte anses

vara oproportionerligt.
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JEMM, som inte har anvént det bifogade anbudsformulédret, har limnat
flertalet av de begérda uppgifterna pa forstasidan av sitt anbud. Uppgift om
hur lénge anbudet 4r bindande saknas dock och har, savitt framkommit,
inte heller uttryckligen angivits nigon annanstans i anbudet. Att JEMM i
sitt anbud angett att arbetena kommer att utféras i §verensstimmelse med
forutsittningar i AFB.221 och déri fortecknade handlingar, inkl. de admi-
nistrativa foreskrifterna, innebér enligt forvaltningsritten inte att bolaget
kan anses ha limnat den begérda uppgiften om anbudets giltighet. JEMM
har alltsa inte uppfyllt samtliga formella krav som uppstillts i upphand-
lingen. Bromolla kommun har ddrmed haft fog for att férkasta JEMM:s
anbud. Vad JEMM anfor i denna del utgér ddrmed inte grund f6r ingri-
pande enligt LOU.

JEMM gor dven gillande att vinnande anbud borde ha forkastats eftersom
anbudet inte uppfyller villkoren i AFB.31 och Bromélla kommun instém-
mer i denna beddmning. En forutsittning for att ett ingripande enligt LOU
ska bli aktuellt dr dock, férutom att ett av sékanden pépekat fel i upphand-
lingsforfarandet har kunnat konstateras, att sokanden lidit eller riskerar att
lida skada till f51jd av detta. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har
forkastats kan normalt inte anses lida eller riskera att lida skada av att vin-
nande anbudsgivare ocksa ritteligen borde ha forkastats. Detta eftersom
sokanden inte skulle ha tilldelats nagot kontrakt &ven om vinnande an-
budsgivares anbud hade forkastats. Skadebeddmningen blir dock an-
norlunda nir endast en anbudsgivares anbud utvédrderas och detta anbud
ocksa borde ha forkastats (se bl.a. Kammaritten i Goteborgs domar i mal
nr 4660-10 och 6966-11). Detsamma giller enligt forvaltningsrétten nér
flera anbud utvirderats, men samtliga dessa ocksa ritteligen borde ha for-
kastats. I aktuellt fall har tva anbudsgivare gétt vidare till utvérdering,
varav en ritteligen skulle ha forkastats. Det har dock inte framkommiit,
eller ens gjorts géllande, att den anbudsgivare som forutom vinnande an-

budsgivare gick vidare till utvirderingen, d.v.s. Ventilations Teknik Blek-
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inge AB, inte uppfyller stillda krav i upphandlingen. Under dessa {orhal-
landen kan JEMM inte anses lida eller riskera att lida skada till f6ljd av att
vinnande anbud ritteligen borde ha forkastats. Grund for ingripande enligt
LOU foreligger ddrmed inte heller med anledning av vad JEMM anfort

angéende brister i vinnande anbudsgivares anbud.
JEMM:s yrkande om ingripande enligt LOU ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Géoteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
ptévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartill
forvaltingstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det r datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessuton ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
Andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

DV 3109/1BLOU







