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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen i Jamtlands l4n - som genomfor upphandling av digitala
tryckoriginal till ny informationsskyltning (dnr 512-3361-2010) - har enligt
tilldelningsbeslut den 9 juli 2010 beslutat att avtal kommer att tecknas med
annat bolag &n Syre AB. Upphandlingen genomftrs som forenklad upp-
handling.

Syre AB (bolaget) an’sc'iker om dvérprévning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak féljande till stod for sin
ansokan. Av tilldelningsbeslutet framgar att bolagets anbud diskvalificerats
pa grund av felaktigt urval av referensuppdrag da ett av de tva referensupp-
dragen avsag en av de tva underleverantérer som bolaget bildat team med i
denna upphandling. I férfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
inhédmta referensuppgifter fran tva foretag/kunder dér liknande uppdrag ut-
forts. Bolaget har fullfoljt det som begérts da de inhdmtat tva referensuppdrag
som &r relevanta, ett for bolaget och ett f6r en av bolagets underleverantérer.
Bolagets tolkning av vad som giller for referensuppdrag #r rimlig utifran
formuleringen i forfrdgningsunderlaget. Bolaget har diskvalificerats pa grund
av otydlighet i forfrdgningsunderlaget och en ny utvérdering bor dérfor goras

dér dven bolagets anbud ingar.

Liansstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak f6ljande.
De krav pa referensuppdrag som anges i forfragningsunderlaget har upp-
stéllts i syfte att prova att anbudsgivaren uppfyller en viss grundlidggande
niva vad géller kvalifikationer och méjligheter att utfora liknande uppdrag.
Samtliga anbudsgivare har givits samma f6rutséttningar for att limna refe-
rensuppdrag och ddrmed kvalificera sig. I férfragningsunderlaget gérs en
distinkt skillnad mellan anbudsgivare och underleverantérer nyttjade av
anbudsgivare. Bolaget har ocksé i sitt anbud tydligt angett att Anna Karin
Wennberg som utfort ett av de lamnade referensuppdragen ér en underle-

verantor till bolaget. Uppdragets omfattning framgar av forfragningsunder-
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laget. Underleverantorens referensuppdrag omfattar endast illustrationer
och kan inte anses vara ett uppdrag liknande det som lénsstyrelsen har
upphandlat. Forfragningsunderlaget dr tydligt betraffande vems referens-
uppdrag som avses och vad som kan anses vara ett liknande uppdrag. Prin-
ciperna om Oppenhet och transparens samt likabehandling gér det inte méj-
ligt att tolka kravet pa referensuppdrag pa ett sitt som avviker fran forfrag-

ningsunderlaget. Det 4r ddrigenom inte mojligt att sdrbehandla en anbuds-

givare genom att anse denne som kvalificerad trots att inte minst tv4 refe-
rensuppdrag ldmnats. Att acceptera referensuppdrag som avser en underle-
verantOr eller referensuppdrag som avser uppdrag som inte liknar det upp-

handlade uppdraget kan inte heller anses forenligt med principerna.

Forvaltningsritten beslutade den 16 juli 2010 att upphandlingen tills vidare

inte fick avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkt /. 4.2 Krav pd an-
budsgivare att som ett forsta steg i prévningen kontrolleras att anbudsgiva-

ren kvalificerar sig till att utféra uppdraget enligt kapitel 2 och att anbud
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som inte uppfyller dessa krav kan komma att uteslutas fran vidare prév-

ning.

Av 2.2.3 Referensuppdrag framgar att anbudsgivarna ska hamta in refe-

rensuppgifter frén tva foretag/kunder dér liknande uppdrag utforts.

Av 3.1 Uppdragets forutsdttningar och omfattning framgar vidare attan-

budet omfattar framtagande och produktion av totalt 15 tryckoriginal till

informationsskyltning.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av forfrégningsunderlaget framgér att anbud kan komma att uteslutas fran
vidare provning om anbudsgivaren inte har hdmtat in referensuppgifter

fran tva foretag/kunder dér liknande uppdrag utforts.

Fragan giller for det forsta om bolaget kan &beropa referensuppgifter fran

en underleverantor for att uppfylla kravet pa tva referensuppdrag

EU-domstolen har i avgérandet C-176/98 uttalat att det &r tillatet fér en
tjdnsteleverantor att 4beropa andra enheters kapacitet for att bevisa att leve-
rantSren uppfyller villkoren for att delta i ett anbudsférfarande oavsett den
rittsliga beskaffenheten av de band som leverantéren har till enheterna i
fraga. Detta under forutsittning att leverantdren kan visa att han faktiskt
forfogar 6ver resurser hos dessa enheter, som #r nédvindiga for kontraktet.
Uppfyllandet av ett skall-krav om referenser bér bedémas pa motsvarande

sitt (jfr Kammarétten i Sundsvall mal 1237-06).

Kammarritten i Stockholm har ocksa uttalat att det inte foreligger hinder
att Aberopa annat foretags kapacitet i en forenklad upphandling (Kammar-

ritten i Stockholm mal nr 8202-09, se dven prop. 2009/10:180 s. 297).
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Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att bolaget har haft ritt att
dberopa en underleverantérs referensuppdrag for att uppfylla kvalifika-
tionskraven da det inte framkommit annat 4n att bolaget férfogar Gver un-
derleverantorens resurser. Bolagets anbud ska dérfor inte pa angiven grund

uteslutas fran att delta i anbudsutvérderingen.

Det kravs dock aven att referensuppdragen ska avse uppdrag llknande det

som upphandlas Den aktuella upphandlingen omfattar enligt férfragnings-
underlaget framtagande och produktion av tryckoriginal. D& underleveran-
torens referensuppdrag endast avser framtagande av illustrationer och inte
har inneburit vare sig tryckoriginal eller nigon produktion bor detta refe-
rensuppdrag inte godtas. Bolaget har inte invént mot lénsstyrelsens upp-
fattning i denna fraga. Bolagets anbud uppfyller dirmed inte kvalifika-

tionskraven och ska dirfor inte utvirderas.
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte
visar att upphandlingen kan anses strida mot nigon av de principer som

stidlls upp i 1 kap. 9 § LOU, varfor ansékan ska avslas.

Forvaltningsrétten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas. D4 ans6kan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphévas.

Forvaltningsrétten erinrar om bestdmmelsen i 16 kap. 1 § tredje stycket 2
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in &l forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det iir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for
begiran om prévningstllstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa all stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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