Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I STOCKHOLM 2018-05-03 3656-18
Meddelad 1 Stockholm
Avdelning 30 - ;
HONKURRENSVERKET
.. e oo G4
SOKANDE L W ’
Bills Bo- & Utbildningsgard AB, 556625-5724 Sl
Akerby 213 Avd -
819 61 Skirplinge Dr
MOTPART L ksnr Alibl

Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB f6r barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221, Upphandlingen genomftrs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestar av fyra anbudsomraden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér att Bills Bo- & Utbildningsgard AB (bolaget) anbud avseende
anbudsomrade 1 enligt tilldelningsbeslutet, vilket motsvarar anbudsomrade
2 i upphandlingsdokumentet, forkastats med motiveringen att
platsansvariges examen inte beddms méta kravstéllningen géllande

inriktning for att vara adekvat.

Bolaget anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst efter riittelse. Till
stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Bolaget har skickat in
platsansvariges (forestdndarens) examensbevis. Platsansvarig har avlagt
filosofie kandidatexamen med dramaﬁedagogik som huvudomrade. Denna
examen motsvarar i hfgsta grad malgruppens s#rskilda behov da den
inkluderar ledarskap, gruppdynamik, vetenskapliga forhallningssétt, socialt
samspel och konflikthantering, forskningsmetodik samt uppsats.
Platsansvarig har &ven genomgatt hogskolekursen socialrétt for arbetsledare
om 7,5 hégskolepo#ng. Platsansvarig uppfyller ddrmed kravet pa adekvat
hogskoleutbildning samt har minst tva ars erfarenhet av behandlingsarbete
efter avslutad examen. Inspektionen for vérd och omsorg (IVO) har godként
platsansvarig som forestandare och dérvid bedomt platsansvarige som
lamplig att foresta verksamheten. Vad som avses med “adekvat

hogskoleutbildning” i upphandlingsdokumentet &r oklart.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak f6ljande.

Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de
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grundliggande EU-rittsliga principerna. Bolaget har inte uppfyllt samtliga
stillda krav och bolagets anbud har dérfor forkastats. Bolaget har i anbudet
bekriftat att det uppfyller kraven som stéllts och l&mnat in examensbevis for
den platsansvarige samt en kort beskrivning av den platsansvariges
erfarenhet efter avslutad examen. Av examensbeviset framgar att den
platsansvarige har en akademisk examen inom huvudomradet
dramapedagogik. Kommunen anser inte att denna examen motsvarar kravet
pé en "akademisk examen omfattande minst 180 h6gskolepodng med en
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller motsvarande” i enlighet
med upphandlingsdokumentet punkten 2.8.2. Av den platsansvariges
examensbevis framgér att det endast &r kursen socialrétt for arbetsledare om
7,5 hogskolepoing som materiellt skulle kunna motsvara kravet pd
inriktning. Att endast 7,5 hogskolepoéing av totalt 190 examinerade
hoégskolepoiing skulle motsvara den inriktning som kommunen uppstélit
bestrids. Att IVO angivit den platsansvarige som forestdndare i sitt
tillstandsbeslut foranleder ingen annan bedémning. Kommunen har mot
bakgrund av malgruppens sérskilda behov stillt hogre krav pa

anbudsgivarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundldggande principer eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6§



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3656-18
I STOCKHOLM

LOU).
Upphandlingsdokumentet
Av upphandlingsdokumentet punkten 2.8.2 Platsansvarig framgér foljande.

Utforaren ska ha sérskilt avdelad person med adekvat hogskoleutbildning
och erfarenhet som ska svara for den dagliga arbetsledningen och driften av
verksamheten "platsansvarig". Platsansvarig ska vara fysiskt placerad pa
behandlingshemmet. Med adekvat hogskoleutbildning avses akademisk
examen omfattande minst 180 hogskoleposng med en inriktning mot socialt
arbete, socialpedagogik eller motsvarande. En utldndsk examen ska vara
ekvivalerad och godkind enligt krav ovan. Utforaren star for kostnaderna i

samband med ekvivalerandet och godk#nnandet.

Platsansvarig ska ha minst tvé (2) &rs erfarenhet efter avslutad examen av

behandlingsarbete och personlig lamplighet.

Som bevis pé detta ska utforaren bifoga kopior pa platsansvariges
examensbevis, samt i kommentarrutan beskriva platsansvariges erfarenhet

efter avslutad examen.

Férvaltningsrittens beddmning

Férvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumentet framgar med
tillracklig tydlighet, i forhéllande till de krav som foljer av LOU och dess
grundliggande principer, vad kommunen tillméter betydelse vad avser
kravet p& adekvat examen for platsansvarig. Férvaltningsritten instdmmer i
kommunens bedémning att en filosofie kandidatexamen med
dramapedagogik som huvudomrade och en kurs i socialrétt for arbetsledare
om 7,5 hogskolepoting inte motsvarar de krav som kommunen stllt upp i

upphandlingsdokumentet. Det har séledes varit riktigt av kommunen att
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forkasta bolagets anbud. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger

déirmed inte. Bolagets ans6kan ska darfor avsls.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

.
.
Ulrika Sandell

Rédman

My Lorenius har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen tll forvaltningsritten framgir av
avgorandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in tll fotvalt- -
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
dverklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades. ’ '

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som ftvaltningsriten hat
kommit #ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten hat kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller g

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet. .

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfSe viktigt att det Klart och tydligt framgar
av dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fottfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som vet-
klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
en begitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

_ Forts, ndstasida
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