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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfér upphandling av
brostimplantat, dnr K0757-2013. Upphandlingen genomf{trs med 6ppet
forfarande och den leverantdr som limnat det ekonomiskt fnest fordel-
aktiga anbudet enligt angiVen utv'airderingsmodell kommer att tilldelas
kontrakt. I tilldelningsbeslutet anges att kontraktet har tilldelats Promeduc
Surgical AB (Promeduc). Karolinska har den 10 december 2013-tecknat

avtal med Promeduc.

Esthe-Tech AB (Esthe-Tech) yrkar, sdsom dess talan slutligen Bestéimts,
att forvaltningsrétten ska forklara avtalet ogiltigt. Vidare yrkar Esthe-Tech
att forvaltningsrétten ska besluta att avtalet inte far fullgoras till dess ndgot
annat har bestéimts. Till stod for sin talan anfor Esthe-Thech samman-
fattningsvis fdlj ande. Avtalet har slutits i strid med den fdrléingdé avtals-
épéirren. Karolinska har dven brutit mot priﬁciperna om likabehandling och
transparens genom att tilldela Esthe-Techs anbud firre poédng 4n |
Promeducs anbud for utvéirdeﬁngskriteﬁema ”ldgesmérkning”, veten- '
skaplig dokumentation “och papper/kartong”, trots att Esthe-Tech redo-
visat ett betydligt bittre anbud &n erhéllna poéng. Vidare dr forfrdgnings-
underlaget sé bristfilligt att det inte gér att utléisa vad anbudsgivarna ska
uppfylla for att tilldelas poéng i utvirderingen samf vad Karolinska anser
vara ett mervirde och dirmed kommer att tillméités betydelse for en hogre
po#ng. Esthe-Tech skulle ha tilldelats kontrakt om Karolinska inte hade
Svertritt lagen om offentlig upphandling, LOU, genom den felaktiga
poéingééittningen. Alternativt skulle Esthe-Tech ha limnat ett mer
konkurrenskraftigt anbud om forfragningsunderlaget inte hade varit si
otydligt och bristfilligt till sin utformning. Karolinskas agerande har
ééledes medfort att Esthe—Tech lidit eller i varje fall kan komma att lida
skada.
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Karolinska medger bifall till ansékan om ogiitighet och anfor bl.a.
foljande. Avtalet har av misstag tecknats i strid med gillande forldngd
avtalsspérr. Den utvirdering som genomforts betridffande Vjssa av de
aktuella specifika bor-krav 1 foreliggande upphandling sb’m aberopas i
malet har inte fullt ut sikerstillt att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet hér kunnat faststllas pa ett tydligt satt. Vid dessa forhéllanden
saknas skil for forvaltningsritten att ta stéllning till foreliggande
interimistiskt yrkande. Om avtalet forklaras o giltigt kommer Karolinska

dven att avbryta upphandlingen pé ovan ndmnda grunder.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra
upphandlingar pé ett Sppet sitt (transparens). Vidare ska principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges foljande. Om en upphandlande
myndighet &r skyldi g att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut
enligtkv9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underréttelsen har
skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten
irite ing4 avtal (avtalsspérr) forrin tio dagar har gétt frén det att

underrittelsen skickades.

116 kap. 8 § forsta stycket LOU anges att om en aﬁgékan om &verprévning
" av en upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspé.irr'enligt 1 eller 3 § att

_ gélla under handldggningen i fdrvaltningsrﬁtteri (forléngd avtalsspérr).
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116 kap. 13 § andra stycket LOU anges bla. foljande. Ett avtal ska -
forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestdmmelserna om
avtalsspérri 1, 3 eller 8 §. For ogiltighet i sadana fall kréivs dessutom attde
gfundléiggande principerna i1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelsei
denna lag har 6vertrétts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.

Av 16 kap. 18 § LOU framgar att vid beréikningen av lingden av en
avtalsspérr samt av tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister for ansékan
om dverprdvhing ska 2 § lagen (1930:173) om beréikning av lagstadgad tid

tillampas.
Forvaltningsriittens bedomning

Underriittelse om tilldelningsbeslut séndes ut elektroniskt den 28 november
2013 till samtliga anbudsgivare. Med beaktande av lagen om lagstadgad tid
ska den 9 december 2013 vara den sista dag under vilken Karolinska varit
forhindrad att ingd avtal. Ansékan om dverprdvning inkom till frvalt-
ningsritten den 9 december 2013. Dirmed bérjade en forléngd avtalsspérr
att gilla. Karolinska tecknade avtal med Promeduc den 10 december 2013.
Forvaltningsritten konstaterar att avtalet har tecknats 1 strid med den

forlangda avtalsspérren. -

Forvaltningsrétten ska dérefter ta stdllning till om de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag
har Gvertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma é.tt lida skada.

Mot bakgrund av det som parterna har anfort och vad som framkomer i
utredningen i malet gor _féfvaltningsrréitten;bedémningen att bade

fdffrégxﬁng’sunderlaget och utvirderingen har haft sidana brister aft
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) upphandlingeﬂ strider mot likabehandlings- och transparensprincipen i
1 kap. 9 § LOU Esthe Tech har lidit eller kan komma att lida skada av

detta. Esthe Techs ansdkan ska dirmed blfallas och avtalet mellan

Karolinska och Promeduc ska forklaras ogiltigt.

Vid denna utging saknas skl att ta stillning till Esthe-Techs interimistiska
yrkande. | '

HUR MAN (")VERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Frida Niklasson
Forvaltningsrattsfiskal

Stéphanie Forsmark har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till -

forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
f5tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshat
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. ‘

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

. julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nidsta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

" provaoingstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt f61 ledning av
ritstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av -
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

-Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn, -
maloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgsr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan -
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett*
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information. finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.’

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni Vﬁnda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




