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BAKGRUND

Bostads AB Svedalahem (Svedalahem) och Svedala Exploaterings AB

| (SVEDAB) har pabérjat en upphandling av takpappldggningsentreprenad.

Upphandlingen har genomforts med forenklat forfarande enligt LOU.

Sedan Dalby Takmontage AB (Dalby Takmontage) ansékt om dverprévning

av upphandlingen forordnade férvaltningsritten den 29 augusti 2016 i méal

-nr 5278-16 och 5281-16 att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse

vidtagits genom en fornyad utvdrdering dér anbuden frén Skanska Tak
Entreprenad och Ti#ta Tak Entreprenad Sverige AB inte fick beaktas.
Forvaltningsrittens dom i méalen dverklagades till Kammarrétten i Goteborg
som den 12 oktober 2016 beslutade att inte meddela provningstillstand.
Svedalahem och SVEDAB beslutade dérefter den 28 oktober 2016 att av-
bryta upphandlingen och angav som skal hérfor att anbudens giltighetstid
16pt ut och att det ddrmed saknas giltiga anbud.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Dalby Takmontage anséker om $verprovning och yrkar att beslutet att av-
bryta upphandlingen ska ogiltigforklaras och att upphandlingen ska fullfol-
jas. Som grund for sin talan anfér Dalby Takmontage bl.a. foljande. Av
praxis foljer att en upphandlande myndighets mdjlighet att avbryta en upp-
handling méste vila pa sakligt godtagbara skl och fér inte vara godtyckligt.
Det #r den upphandlande myndigheten och inte anbudsgivarna som beslutar
om anbudstidené giltighetstid ska forldngas eller inte. Det kan dock inte ut-
gora godtagbara skil att avbryta en upphandling endast av skilet att anbu-
dens giltighetstid har 16pt ut om anbudsgivarna vill f6rldnga anbudstiden
och upphandlande myndighet saknar sakligt godtagbara skil for att viigra en
sdan forlingning. Dalby Takmontage stér fast vid sitt anbud och har varit,
och #r alltjimt, villigt att forlinga anbudets giltighetstid. En upphandling
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kan fullfoljas trots att anbudens giltighetstid 15pt ut. Det ér enligt praxis inte
nédvindigt att samtliga anbudsgivare {6rlénger anbudstiden for att en sddan
forldngning ska vara giltig. Detta innebér att en upphandling inte behdver
gdras om enbart av anledningen att inte alla anbudsgivare har forléingt sina
anbud. En anbudsgivare kan siledes inte anvinda sig av bestdimmelserna om

anbudens giltighetstid for att vélta en upphandling.

Enligt forfragningsunderlaget dr anbudsgivaren bunden av sitt anbud i 90
dagar fran sista dagen for anbudens inlimnande. Anbuden ska vara bestélla-
ren tillhanda senast den 25 april 2016. Anbudens giltighetstid hade sdledes
16pt ut redan innan férvaltningsrétten meddelade dom den 29 augusti 2016.
I stllet for att avbryta upphandlingen valde dock Svedalahem och
SVEDAB att 6verklaga fﬁrvaltningsréittens dom. Forst efter det att
Kammarritten i Goteborg meddelat att provningstillstand inte meddelas har
upphandlingen avbrutits vilket far anses anmérkningsvért och ett utfall av

att processen i malet gatt upphandlande myndighet emot.

Det kan varken vara lagstiftarens eller domstolarnas mening att upphand-
lande myndigheter ska ges fri priivhingsréitt av anbuden genom mdjligheten
att avbryta en upphandling efter det att en anbudsgivare vunnit bifall till sin
ans6kan om Sverprovning. Att anbudens ursprungliga giltighetstid 16pt ut
nér verprovningsprocessen avslutats ér snarare regel #n undantag. For det
fall en upphandlande myndighet i en sddan situation ska ha rétt att avbryta
upphandlingen dvs. att det finns sakligt godtagbara skil for att inte forlinga
anbudens giltighetstid méste krévas att foremalet for upphandlingen har
forfallit genom tidsutdriikten. En annan ordning innebér att upphandlande
myndighef fritt kan vlja om ett domstolsutslag om réttelse ska foljas eller
inte. En sadan valfrihet 4r inte forenlig med bestimmelserna i LOU avse-
ende likabehandling och transparens. Om upphandlande myndighet tillats
avbryta en upphandling och p4 sa sitt vélja att inte fslja en domstols utslag

saknar leverantérerna mojlighet till en effektiv provning. Det saknas sakligt
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godtagbara skil fér Svedalahem och SVEDAB att inte forldnga anbudens
giltighetstid. Det foreligger inte sakligt godtagbara skél att avbryta upphand-
lingen. Genom att avbryta upphandlingen utan att sakligt godtagbara skél
foreligger har Svedalahem och SVEDAB brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Hogsta domstolen har i mél nr T 6224-14 funnit att en anbudsgivare haft rétt
till skadestdnd motsvarande det positiva kontraktsintresset. Omsténdigheter-
na i mélet 4r nirmast identiska med omstéindigheterna i forevarande mal.
Dalby Takmontage kommer att begéra skadestand och om s visar sig vara
nodvindigt féra skadestdndstalan i allmén domstol. For det fall forvaltnings-
ritten ogiltigférklarar avbrytandebeslutet och upphandlingen sedermera full-
51js och kontrakt tilldelas Dalby Takmontage kan dock begéran om skade-

stand avseende det positiva kontraktsintresset komma att franfallas.

Svedalahem och SVEDAB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren &r bun-
den av sitt anbud i 90 dagar frén sista dagen for anbudens inléimnande.
Anbud ska vara bestéllaren tillhanda senast den 25 april 2016. Anbuds-
givarna #r sdledes bundna av sina anbud till och med den 30 juli 2016.
Vidare framgér att en eventuell forldngning av anbudets giltighetstid kan ske

genom bestéllarens begéran och anbudsgivarens accept.

Som skil for att avbryta upphandlingen angavs att det inte foreldg ngra
giltiga anbud vid tillfillet for tilldelning. I en situation nér den upphand-
lande myndigheten inte léingre har ndgra giltiga anbud kan inte myndigheten
lagligen genomftra en ny utvirdering eller avsluta upphandlingen genom att
teckna kontrakt. Det &r upp till bestéllaren att ta initiativ till frigan om an-
buds giltighetstid ska forlingas. Bestéllaren har inte nigon skyldighet att
begira forliangd giltighetstid av inkomna anbud. Av pfaxis framgér att en
upphandlande myndighet har riitt att avbryta en upphandling for att anbu-
dens giltighet 16pt ut utan att kriva att den upphandlande myndigheten ska
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redovisa skilen for att den inte inbjudit anbudsgivare att forlinga anbudens
giltighetstid. Svedalahem och SVEDAB:s beslut att avbryta upphandlingeén
grundar sig pa sakligt godtagbara skl och de grundldggande principefna har
uppritthallits.

Dalby Takmontage tilldgger bl.a. foljande. Hogsta forvaltningsdomstolen
har varken provat frigan om en offentlig upphandlings fullféljande da an-
budstiden 16pt ut eller om det foreligger sakligt godtagbara skil att avbryta
en upphandling d& upphandlande myndighet valt att inte forlinga anbudens
giltighetstid. Eftersom ett avgorande saknas &r det Dalby Takmontages upp-
fattning att Hogsta domstolens bedémning av fragan om ratt till skadestand
kan ge ledning i frigan. Enligt Hogsta domstolens avgorande har en leveran-
t6r som orsakats skada pa grund av att upphandlande myndighet inte for-
l&ngt anbudstidens giltighetstid ritt till skadestédnd for bl.a. det positiva kon-

 traktsintresset. En skadestandsprocess kan undvikas genom ett undanrdjande

“av avbrytandebeslutet och tilldelning av kontrakt till Dalby Takmontage.

Eftersom Dalby Takmontage redan den 18 maj 2016 tilldelats kontrakt i
upphandlingen forelag alltjamt ett giltigt anbud f6r SVEDAB och Svedala-
hem att anta. Sakliga skil for att avbryta upphandlingen forelég saledes inte
vid tidpunkten for avbrytandebeslutet den 28 oktober 201 6.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldmplig, se p. 41
overgingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-

t5r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
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goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid giéller

att réitten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvardigt _och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om §mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I férarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 381) anges bl.a. foljande.
Det ar 1&mpligt att infora en bestimmelse som stadgar att en upphandlande
myndighet ska ange hur lénge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt an-
bud. En sédan ordning &r nédvéndig for att upphandlingen ska fungera pa ett
rationellt sétt. Det &r dock viktigt att den upphandlande myndigheten VidA
varje enskild upphandling &verviiger vilken anbudstid som #r rimlig. Aven

om upphandlingen &r foremél for 6verprévning 16per anbudstiden ut i enlig-

-het med vad som angetts i forfragningsunderlaget. . .. . -

I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.32 att anbud ska vara bestilla-
ren tillhanda senast 2016-04-25. I punkt AFB.33 Anbudets giltighet anges
att anbudsgivaren 4r bunden av sitt anbud i nittio (90) dagar frin sista dagen
for anbuds inldmnande. Eventuell forldngning av anbudets giltighetstid kan

endast ske genom bestillarens begéran och anbudsgivarens accept.

Forvaltningsrittens bedomning

Svedalahem och SVEDAB har den 28 oktober 2016 avbrutit upphandlingen
och har som skal hirfor angett att anbudens giltighetstid har 16pt ut och att

det ddrmed saknas giltiga anbud.

LOU reglerar inte nér en paborjad upphandling far avbrytas utan forutsétt-

ningarna for att avbryta en upphandling har utvecklats genom praxis. For att
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en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagaende ubphandling
krivs att myndigheten kan presentera sakliga skél for avbrytandebeslutet
och att myndigheten iakttar de grundlggande upphandlingsrittsliga princi-
perna. Den i forfragningsunderlaget angivna giltighetstiden for anbuden kan
forlingas under forutsittning att principerna for offentlig upphandling iakt-
tas och om s ska ske eller inte #r frimst en friga mellan den upphandlande
myndigheten och anbudsgivarna. Fragan om forlangning av ett anbuds gil-
tighet i sjdlva upphandlingsprocessen reglerar inte bara anbudsgivarnas
bundenhet av anbudet utan det har ocksa effekt pd den upphandlande myn-
digheten bl.a. vad giller myndighetens bundenhet till villkkoren i forfrag-
ningsunderlaget. En fdrléingning av giltighetstiden kréver med hénsyn till
detta ett 6msesidigt medgivande av den upphandlande myndigheten och
anbudsgivare (se bl.a. Kammarrétten i G6teborgs avgdranden i mél nr

6132-11 och 7006-12).

Tilldelningsbeslut i aktuell upphandling fattades den 18 maj 2016. Tiden for
anbudens giltighetstid 16pte ut 90 dagar efter sista dagen for inldmnande av
anbud, dvs. i slutet av juli 2016. Fér att ett giltigt anbud ska anses foreligga
efter utgéngen av denna tid utifrén ett upphandlingsréttsligt perspektiv krévs
enligt forvaltningsréttens mening ett Smsesidigt samtycke av upphandlande
myndighet och anbudsgivare till forléingning av anbudens giltighetstid. Det
har inte framkommit att nigon sddan Smsesidig forlingning av anbudens
giltighetstid har skett i forevarande fall. Eftersom Svedalahem och
SVEDAB valt att inte begéra ndgon forldngning av anbudens giltighet
forelag det sdledes enligt forvaltningsritten inte nagra giltiga anbud nér
Svedalahem och SVEDAB den 28 oktober 2016 beslutade att avbryta aktu-
ell upphandling. Svedalahem och SVEDAB har dérfor haft sakligt godtag-
bart skl att avbryta upphandlingen.

Sammanfattningsvis har det enligt forvaltningsrétten inte framkommit annat

&n att Svedalahem och SVEDAB haft sakligt godtagbart skél for sitt beslut
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att avbryta upphandlingen. Det finns dérf6r inte forutsdttningar for ingri-
pande enligt LOU. Dalby Takmontages ansékan om &verprévning ska dér-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
7/

Maria Persson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t dverklagandet f6t offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t &verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivelsen

" kommer in nista vardag.

, For att ett Sygtklagziﬁd¢ ska ktunna tas upp i

' kammiatritten fordtas att provningstillstind
- meddelas. Kammattitten lmnar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £61 ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaliingsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefontummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — beh6ver
de inite uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonhummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/besht som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet. :

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.sc






