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YRKANDEN M.M.

Blekingetrafiken har genomfort en upphandling avseende tryckeritjinster.
Av tilldelningsbeslut fattat den 12 december 2011 framgér att det av
Fridholm & Partners AB ingivna anbudet inte uppfyllde fljande stéllda
krav
- i anbudsformulirets p. 1.3 efterfrigade handlingar i p. 1.4 saknas
for presenterade utlandska underleverantorer,
- i anbudsformularets p. 1.6 saknas bland annat beskrivning av an-
budsgivarens maskinpark. Informationen dterfinns inte heller ndgon
annanstans i anbudet.

D4 anbudet inte var komplett gjordes ingen fortsatt provning.

Fridholm & Partners AB ansoker om 6verprovning av upphandlingen och

anfor bland annat foljande. Bolaget har blivit diskvalificerat pa felaktiga
grunder. Det har forelegat otydligheter i anbudsformuldret och bolaget
borde darfér ha fatt mojlighet att komplettera med de uppgifter som enligt
tilldelningsbeslutet anses saknas. Bolaget har tolkat p. 1.3 i anbudsformulé-
ret s& att de behovt styrka underleverantdrens kapacitet forst vid avtals-
tecknande och inte redan i anbudet. De har svarat ja pa att underleverantor
uppfyller krav avseende registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Det
star dock inte i p. 1.4 att anbudsgivaren behdver bifoga handlingar som
styrker detta om underleverantéren har sitt site utanfor Sverige. Det stér
inte i p. 1.6 att anbudsgivaren behover redogotra for underleverantorens
maskinpark. Fridholm & Partners AB har dessutom enligt anbudsformulér
bifogat tryckta exemplar av liknande produkter som efterfrigas i upphand-
lingen. Samtliga produkter &r producerade hos respektive underleverantor
samt i den tryckpress som 4r ténkt for respektive produktion. Fridholm &
Partners AB hade vunnit kategori A och C i upphandlingen om bolaget inte

hade diskvalificerats. Bolaget kompletterar gdrna i efterhand med uppgifter
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kring underleverantdrers maskinpark samt styrker att underleverantorer

uppfyller lagenligt stdllda krav.

Blekingetrafiken anser att Fridholm & Partners AB:s ansokan ska avslés

och anfor bland annat foljande. Tv8 av de underleverantrer som Fridholm
& Partners AB uppgivit i anbudsformuliret som aktuella for det efterfriga-
de uppdraget ir utlindska bolag, ett fran Finland och ett fran Lettland. Som
framgér av anbudsformuldret p. 1.3 ska uppgifterna om dessa bolag styrkas
genom handlingar som ska inkomma med anbudet. Négra sédana hand-
lingar har inte inkommit. Anbudet saknar &ven information om den ma-
skinpark som &r aktuell fér uppdraget. T anbudsformuldrets p. 1.6 anges att
anbudsgivaren ska ha kapacitet att tillgodose behovet av tryckeritjanster.
For att visa detta ska anbudsgivaren bland annat beskriva den maskinpark
som #r aktuell for att fullgdra uppdraget. Det framgar tydligt av forfrig-
ningsunderlaget att eventuell underleverantdr ska uppfylla samma krav
som stills p4 anbudsgivaren. Nagra frdgor avseende otydligheter i forfrag-
ningsunderlagets punkter i denna del inkom inte till Blekingetrafiken innan
anbudstidens utging. Vad giller kompletteringar fér en upphandlande
myndighet begira komplettering om det kan ske utan risk for sérbehand-
ling eller konkurrensbegréansning. Négon skyldighet for upphandlande en-
het eller rittighet fér anbudsgivare till komplettering finns inte. De brister
Fridholm & Partners AB:s anbud uppvisat beror inte pa otydligheter i for-
frégningsunderlaget. Ndgon ratt for anbudsgivaren ait komplettera brister i
anbudet finns inte utan kompletteringar och réttelser ska ddremot, med
hinsyn till bland annat likabehandlingsprincipen, ske med mycket stor for-

siktighet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LUF, i den lydelse som var géllande mellan den 15 juli

2010 och den 1 november 2011 och som enligt dvergéngsbestimmelserna
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ska gilla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet av nya
LUF den 1 november 2011, fir en leverant6r som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-

stol ans6ka om &tgird enligt 5 § eller 15§ (ansdkan om dverprévning).

Av 16 kép. S§LUF, i nu aktuell lydelse, framgé’ir fdljahde. Om dren upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24
§ LUF eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF, ska upphandlande enheter behandla leverantorer
p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om om-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av anbudsformuléret, p. 1.3, framgér f6ljande. "I de fall anbudsgivaren
avser att nyttja underleverantorer for genomforande av uppdraget ska un-
derleverantéren uppfylla samma krav som stills i detta underlag pa an-
budsgivaren. Om underleverantdren har sitt séte utanfor Sverige skall upp-

gifterna i 1.4 styrkas genom inkomna handlingar.”

Av anbudsformuléret, p. 1.4, framgér f6ljande. ”Anbudsgivare skall upp-
fylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stédllda krav avseende registre-
rings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. I det fall anbudsgivaren avser att
anvinda underleverantdrer for att utfora delar av dtagandet ska dven sddant
foretag uppfylla sddant krav. (...) Om anbudsgivaren har sitt site utanfor
Sverige skall denne inkomma med handlingar som uppvisar uppgifter en-

ligt ovan.”
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Av anbudsformuléret, p. 1.6, framgér f6ljande. "Leverantéren ska bifoga
beskrivning av sin kapacitet som tillgodoser Blekingetrafikens behov av
tryckeritjinster under de forutsittningar som framgér av detta forfrig-
ningsunderlag. Av beskrivningen ska framg foljande

- en kort allmin beskrivning av foretaget (historik, verksamhet),

" organisationsstruktur (organisation, persdnéi); N
- anbudsgivarens forstirkningsresurser for de tillfdllen det uppstar
franvaro t.ex. sjukdom, semester,
- beskrivning av anbudsgivarens maskinpark som &r aktuell fOr att

fullgora uppdragen.”

Forvaltningsritten som har tagit del av Fridholm & Partners AB:s ingivna
anbudsformulér konstaterar att det av utredningen i malet inte framkommit
annat, och det synes ocks& i och for sig vara ostridigt, att Fridholm & Part-
ners AB vid anbudsldmnandet inte bifogat de handlingar betrdffande ut-
landska underleverant6rer som efterfragas i anbudsformulérets p. 1.3 och
1.4. Inte heller har bolaget, jamlikt p. 1.3 och 1.6, limnat niigon beskriv-
ning av underleverantdrernas maskinpark m.m. Fridholm & Partners AB
har emellertid anfort att bolaget, dé det forelegat otydligheter 1 anbudsfor-
muléret, borde ha fatt mojlighet att i efterhand komplettera sitt anbud med

de uppgifter som enligt tilldelningsbeslutet anses saknas.

Av 9 kap. 8 § LUF framgar att en upphandlande enhet far tilldta att en an-
budssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. En-
heten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Enheten fir ocksa begéira att en leverantor fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.
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Forvaltningsritten konstaterar att 9 kap. 8 § LUF ger den upphandlande
enheten en mojlighet att under vissa forutséttningar begéra att komplette-
ring gors. Nagon skyldighet for den upphandlande enheten att begéra séda-
na kompletteringar foreligger dock inte och Blekingetrafiken kan dérfor

inte anses ha brustit i detta avseende.

Vid en sammantagen bedémning finner f6rvaltningsritten att dd Fridholm
& Partners AB inte vid anbudslimnandet inkommit med de handlingar och
uppgifter som begirts enligt anbudsformuléret kan bolaget darfor inte an-
ses ha uppfyllt de av Blekingetrafiken uppstillda kraven. D& Blekingetrafi-
ken inte haft nigon skyldighet att begéra en komplettering av anbudet kan
Blekingetrafiken inte anses ha brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF. Blekingetrafiken har sale-
des haft fog for sitt beslut att forkasta Fridholm & Partners AB:s anbud i
enlighet med p. 2.5 i forfrdgningsunderlaget. Ans6kan om Gverprovning

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

g aan

Mattias Hakansson
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill overklaga forvaltningsrittens. ...

beshut ska skriva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer dll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon pesson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r besluter,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fr
6vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har sluties. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsyatten.

DV 3109/1D LOU



