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BAKGRUND

Goteborgs stad, Upphandlingsbolaget, har genomf6rt en upphandling av ett
ramavtal avseende bevakningstjénster och larmcentraler f6r Géteborgs
Stad, Gateborgs Kyrkogardsforvaltning, kommunerna Partille, Ale, Ockerd
och Stenungsunds samt Goteborgsregionens kommunala forbund. Sista
anbudsdag var den 8 november 2008. Tilldelningsbeslut fattades den 23
mars 2011.

YRKANDEN M.M.

Jensplus Siikerhet KB (nedan Jensplus) anséker nu om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att utvérderingen av inkomna anbud
gors om i enlighet med Jensplus forslag till dndring nedan och i andra hand
att upphandlingen ska goras om i sin helhet samt anf6r f6ljande som grund
h#rfor. Den upphandlande myndigheten har valt att dela in upphandlingen i
tre delar namligen (1) bevakning inklusive ordningsvakter, (2) skyddsvak-
ter och (3) personskydd. Kategori 2 och 3 kriver separata auktorisationer
medan kategori 1 kréver tva olika kompetenser, dvs. bade auktorisation for
viktare och ordningsvakter. Det finns i dag 16 foretag som endast har auk-
torisation for ordningshallning och 9 som endast har auktorisation for sta-
tiondr och ronderande bevakning. Av sammanlagt 48 auktoriserade bevak-
ningsforetag har alltsé 25 av dessa, vilket motsvarar 52 procent, inte kun-
nat limna anbud i upphandlingen. De uteslutna bolagen utgérs till stor del
av foretag som viljer att leverera tjdnster med hogre kvalitet och som spe-
cialutbildar sin personal for sérskilda uppdrag, exempelvis ungdomsvérdar.
Den upphandlande myndigheten gor kategoriska uppdelningar av tjénster-
na baserade pa bekvéamlighet i kombination med okunskap och ignorans.
Det #r inte tillatet att en upphandling utformas pa ett sitt si att en viss ka-
tegori bolag utesluts pa ovidkommande grunder. Det finns tunga skél for

att omrade A delas upp i tva delar, 4 ena sidan stationér och ronderande
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bevakning och & andra sidan alla typer av ordningshéllning. Jensplus &r i

dag en av de viktigaste leverant6rerna och har mycket goda relationer till

sina kunder. Upphandlingen har varit diskriminerande. Jensplus har utan

avseende pa upphandlingens kategoriska utformning lamnat anbud for de

tjdnster som bolaget dr auktoriserade for. Jensplus har uteslutits fran upp-

handlingen da bolaget inte har uppfyllt kravet p& auktorisation fér omréde

A. Om s inte hade skett skulle bolaget ha kommit pé tredje plats i upp-

handlingen.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan om overprévning ska avslas och
anfor foljande. Den aktuella upphandlingen med tillh6rande forfragnings-
underlag har utformats efter de behov som de upphandlande myndigheter-
na som kommer att géra avrop fran ramavtalet har tillsammans med en
avtalsgrupp bestdende av representanter for dessa upphandlande myndig-
heter. Uppdelningen av upphandlingen i tre omrdden motsvarar sdlunda de
behov avtalsgruppen definierat hos de verksamheter som kommer att avro-
pa fran ramavtalet. Det &r inte de stora leverantrerna som har dikterat
upphandlingen. Precis som Jensplus anfor &r det i stort sett omdojligt att
utforma en upphandling pé sa vis att den passar alla presumtiva leverant6-
rer och dessutom forhaller det sig s& att det &r de upphandlande myndighe-
terna som forfogar 6ver vad som ska upphandlas. I férevarande fall vill de
upphandlande myndigheterna att leverantérerna kan erbjuda bade véktare
och ordningsvakter. Upphandlingen varken diskriminerar eller utesluter
nigon leverantdr fran att delta i upphandlingen eftersom det finns méjlig-
het f6r anbudsgivare att anvinda sig av underleverantdrer. Det finns exem-
pel pa anbudsgivare i upphandlingen som anvénder sig av just underleve-
rantorer. Av forfragningsunderlaget har det klart och tydligt framgétt vilka
krav som stillts och hur utvirderingen ska g till. Det forhaller sig inte,
sasom Jensplus pastar, att Jensplus har uppfyllt kvalificeringskraven i upp-
handlingen och att utvirderingen hade kunnat goras pa annat sétt. Jensplus

har inte uppfyllt kravet pa auktorisation for véktare och om forfrdgnings-
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underlaget skulle ha dndrats och utvirderingen hade gjorts f6r viktare och
ordningsvakter var for sig, hade det varit en otillaten dndring i forhéllande
till vad som stipuleras i forfragningsunderlaget. Kravet pa auktorisation for
véktare har inte pa nagot sétt diskriminerat eller uteslutit Jensplus fran att
lamna ett kvalificerat anbud. Bolaget har inte uppfylit kvalificeringskravet,
utvérderingen har gjorts korrekt och Upphandlingsbolaget har inte brutit
mot ndgon av upphandlingslagstiftningens grundldggande principer eller

nigon annan bestdmmelse i LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m.

Den aktuella upphandlingen har utférts som en férenklad upphandling en-
ligt LOU. Bestdmmelserna 1 15 kap. LOU ska dérfor tillimpas. Enligt 15
kap. 2 § LOU tilldmpas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel dven
1 och 16 kap.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3626-11
I GOTEBORG
Avdelning 1
I forarbetena till dndring av LOU (se prop. 2001/02:142, s. 21) anges bl.a.
foljande. En upphandlande enhet har frihet att sjdlv specificera krav pé det
som ska upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pa ett otillbor-

ligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Jensplus har i sin anstkan om Sverprovning som grund hérf6ér anfort att
Upphandlingsbolaget har brutit mot de grundldggande principerna enligt 1
kap. 9 § LOU och dérfor ska géras om.

Likabehandlingsprincipen innebér att leverantdrer och de produkter som
erbjuds ska behandlas lika. Krav som stélls pa produkter ska uppritthéllas
och de forfaranden och den praxis som anvénds av de upphandlande myn-
digheterna ska tillampas pa samma sétt mot alla leverantdrer som deltar i
upphandlingen. For krav pa leverantdrerna giller samma sak. Kravet pd
auktorisation for viktare och ordningsvakter avseende omrade A har upp-
stéllts i forfragningsunderlaget. Det har ddrmed kommit samtliga leveran-
torer tillhanda. Det framkommer inga uppgifter om att Upphandlingsbola-
get skulle ha behandlat inkomna anbud olika med avseende pé detta krav
vid kvalificeringsfasen. Upphandlingsbolaget har ddrmed inte brutit mot
likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU i och med kravet pa aukto-

risation for viktare och for ordningsvakter for omrade A.

Icke-diskrimineringsprincipen innebdr ett férbud mot att diskriminera leve-
rantdrer pa grund av deras nationalitet. Kravet pa auktorisation diskrimine-
rar inte leverantérer p.g.a. nationalitet och dr dérfor inte diskriminerande i

LOU:s mening.

Transparensprincipen innebér att upphandlingar ska priglas av 6ppenhet
och férutsebarhet. Det forutsitter att uppgifter som giller upphandlingen

inte hemlighalls, att upphandlingen annonseras offentligt, att de leveranto-
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rer som deltagit i ett anbudsforfarande informeras om resultatet av upp-
handlingen och att upphandlingarna i princip &r offentliga. Det uppstillda

kravet pa auktorisation for omréde A innebér inte heller ndgot brott mot

denna princip.

Kravet pa auktorisation strider heller inte mot proportionalitetsprincipen.
Det fér anses vara rimligt i férhallande till syftet med upphandlingen att
stélla krav pa auktorisation pa viktare och ordningsvakter fér omrade A
med hénsyn till upphandlande myndigheters behov av bdda dessa tjinster.
Det framkommer heller ingenting i méalet som visar att det &r friga om ett

brott mot 6ppenhetsprincipen.

Utgéngspunkten &r att det 4r den upphandlande myndigheten som beslutar
om vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stillas samt hur kraven
ska stillas, naturligtvis under forutséttning att den upphandlande myndig-
heten inte bryter mot principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestimmel-
se i LOU. Kravet pa auktorisation strider inte mot principerna i LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i lagen. Vad Jensplus anfort kan déirfor inte
medfora ett ingripande enligt LOU. Ansékan om Sverprévning ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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Peter Kockum

Réadman

Foredragande i mélet har varit férvaltningsrittsnotarien Emelie Lundin.



