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YRKANDEN M.M.

Upplands-Bro kommun (kommunen) har genomfért en upphandling av
ink6p och leveranser av férsk frukt och gront, dnr. UH-2017-186.
Upphandlingen har genomf6rts som ett Sppet forfarande enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Grimsta Frukt & Grént AB ansdker om dverprévning av upphandlingen och
anfor bl.a. foljande. Den utvdrderingsmodell som har tilldimpats i
upphandlingen &r inte proportionerlig i férhallande till de varor som man
efterfragar. Upphandlingen har i for stor utstrdckning styrts mot forvéntade
rabattsatser d& man fran start har sagt att man erhaller full poéng om man
ger 35 procent i rabatt pd Arstalistan. Det gar inte att leverera klass 1-varor
till den aktuella rabattsatsen, vilket kommunen borde ha varit medveten om
i samband med upphandlingen. Arstalistan &r uppbyggd p4 att man har cirka
40-50 procent i bruttomariginal och i vissa fall &nnu ldgre. Kommunen
borde ha ifrdgasatt rabattnivderna och haft anledning att tro att det varit
frdgan om lockpriser eller att kommunen inte kommer att fa den kvalitet
som den har efterfragat. Av tilldelningsbeslutet framgér endast att Centrala
Partihallen AB har kvalificerat sig och uppfyller alla krav. Grimsta Frukt &
Gront AB har inte fatt ndgon information om att man inte uppfyller de skall-
krav som stills i upphandlingen. Det kan &dven ifrdgaséttas om kommunen
har granskat upphandlingen pa ett grundligt sétt d& det gick véldigt kort tid
mellan den dag d& anbudet skulle vara inldmnat och dagen dé

tilldelningsbeslutet skickades ut.

Kommunen anser i forsta hand att bolagets ansékan ska avslas och i andra
hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Kommunen anfor bl.a. f6ljande. Kommunen har kvalificerat Centrala
Partihallen AB som lag i fas for att vinna upphandlingen. Centrala

Partihallen AB uppfyller alla krav i upphandlingen. Utvérderingen har skett
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enligt utvdrderingsmodellen i upphandlingsdokumentet. Kommunen har inte
haft anledning att ifragasitta de rabatter som Centrala Partihallen AB har

ldmnat. Liknande rabatter férekommer i nérliggande kommuner.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i den nu ndmna lagen och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten, enligt 20 kap. 6 § LOU, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Av EU-domstolens praxis framgér att upphandlande myndigheter har stor
frihet att vilja vilka tilldelningskriterier som ska tillimpas och vilken relativ
vikt dessa ska tillmitas, under forutsittning att en utvirdering kan géras pa
grundval av de tillimpade kriterierna i syfte att faststilla vilket anbud som
4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vidare krévs att kriterierna har ett
samband med kontraktsforemalet, inte ger myndigheten en obegrinsad
valfrihet, uttryckligen framgér av forfragningsunderlaget och
tilldelningsbeslutet och &r forenliga med likabehandlingsprincipen och
unionsrittens dvriga grundldggande principer pd omradet (dom av den 4
december 2003, EVN och Wienstrom, C-448/01, EU:C:2003:651, punkterna
33 och 39).
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Av tilldelningsbeslutet framgar att Grimsta Frukt & Grént AB och Centrala
Partihallen AB ldmnade anbud i upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet
framgér vidare att kommunen har utvirderat bada bolagens anbud, varvid
Centrala Partihallen AB erholl en hdgre podang dn Grimsta Frukt & Gront
AB.

Forvaltningsritten konstaterar att annat inte har framkommit &n att
utvérderingen av de tvd inkomna anbuden har gjorts i enlighet med den
utvirderingsmodell som anges i férfragningsunderlaget. Den
omstindigheten att den aktuella utviarderingsmodellen medfor att anbuden
podngsitts uteslutande utifrdn lamnade rabatter medfor enligt
forvaltningsréttens mening inte att utvirderingsmodellen stér i strid med
proportionalitetsprincipen eller nagon av de 6vriga grundlaggande
upphandlingsrittsliga principerna. Det har inte heller framkommit att
utvirderingsmodellen i nagot annat avseende skulle vara ofdrenlig med nu
ndmnda principer. Forvaltningsritten anser dérfor att Grimsta Frukt & Gront
AB inte har visat att det foreligger grund for ingripande mot den aktuella
upphandlingen. Det som bolaget har anfort i Svrigt féranleder ingen annan

bedomning. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Jan Nyrén

Rédman

Andreas Thoérnroos har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre rtt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tdigare 1
milet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan drojsmal
anmilas till kammartitten.

uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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