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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stads Parkerings AB (Stockholm Parkering) genomftr en
upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
avseende parkeringsdvervakningstjinster géllande tomtmark med
utfdrdande av kontrollavgift inom Stockholm Parkerings anldggningar.
Upphandlingen genomfors med selektivt forfarande i tva steg. Intresserade

leverantdrer far forst delta i en prekvalificering.

APCOA Parking Sverige AB (APCOA) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska gras om. APCOA anftr bl.a. foljande. Ett av
kraven som stills pa leverantorer i prekvalificeringen #r att de inte far
bedriva verksamhet som direkt konkurrerar med Stockholm Parkerings
verksamhet. APCOA uppfyller inte kravet att inte bedriva konkurrerande
verksamhet och har inte ritt att delta i upphandlingen. APCOA har goda
chanser att vinna upphandlingen om bolaget far méjlighet att medverka.
Kravet att leverantdren inte far bedriva konkurrerande verksamhet strider
mot likabehandlingsprincipen, principen om icke-diskriminering och
proportionalitetsprincipen. En upphandlare far inte stilla andra
kvalifikationskrav pa en leverantdr som villkor for att leverantéren ska fa

delta i upphandlingen &n de som framgér i 14 kap. 1 § LOU.

Uteslutning av leveranttrer som bedriver parkeringsrorelse inom Stockholm
Stad #r inte en lamplig och effektiv atgird for att uppna det efterstrévade
syftet. Den information som Stockholm Parkering avser att ldmna ut till
leverantoren av tjdnsten stricker sig langt utdver vad som krévs for att
utfora tjiansten. Genom att begréinsa informationen till vad som krévs for att
utfora tjénsten och avtalsméssigt begréinsa leverantdrens mojlighet att
utnyttja informationen uppnar Stockholm Parkering det efterstravade syftet
pa ett lampligt och effektivt sitt. Den information som Stockholm Parkering
avser att lamna ut och vill férhindra utnyttjas av konkurrent &r till stérsta

delen inte konfidentiell utan tillgénglig f6r var och en. Den leverantdr som
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far uppdraget &r vidare inte forhindrad att konkurrera med Stockholm
Parkering efter att avtalstiden gétt ut. Den konkurrenssituation som finns
mellan olika parkeringsbolag i Stockholm &r dessutom begrinsad. Risken att
Stockholm Parkering ska drabbas av skada om dven bolag som bedriver
parkeringsrorelse inom Stockholm stads kommun tillats delta i
upphandlingen dr véldigt begrinsad och néagra speciella omstandigheter som
skulle motivera Stockholm Parkering att utesluta konkurrenter fran
upphandlingen foreligger hdrmed inte. Vid bed6mning av
proportionalitetsfrigan maste beaktas syftet med den aktuella dtgérden. Att
skydda kommunala bolag mot konkurrens 4r inte ett syfte som LOU ér ténkt

att skydda.

Stockholm Parkering anser att anstkan om dverprovning ska avslas och
anfér bl.a. f6ljande. Stockholm Parkering bedriver civilrittslig parkering pa
tomtmark, vilket inte kan jamforas med den offentligrittsliga
parkeringsévervakning som kommuner bedriver pa gatumark. Det finns en
direkt konkurrenssituation mellan Stockholm Parkering och andra
parkeringsbolag i Stockholm. Da verksamheten &r affdrskritisk och
uppgifterna i forfragningsunderlaget dr av en sadan natur att de delger
anbudsldmnare information om Stockholm Parkerings affdrsidé,
verksamhetsstruktur och driftsforhallanden sa valdes att utfora
upphandlingen genom selektivt forfarande. Detta for att begrédnsa
spridningen av det fullstdndiga forfragningsunderlaget och tydliggtra kravet
pé icke konkurrerande verksamhet for potentiella anbudsldmnare redan vid

kvalificeringen.

Villkoret &r inte utformat for att begrdnsa konkurrensen och utgér inte ett
kvalificeringskrav. Villkoret &r att man under avtalstiden inte ska bedriva
konkurrerande verksamhet. Detta dd man féar tillgang till afférskritisk
information som kan nyttjas pé ett sdtt som skadar Stockholm Parkering om

man bedriver konkurrerande verksamhet parallellt med uppdraget.
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Anbudsgivaren kommer att vid ett eventuellt avtal ges mycket detaljerad
information genom Stockholm Parkerings system om pégéende
avtalsforhdllanden med bestillarens kunder och uppdragsgivare. Tillgang till
systemet och dess uppgifter dr nddvéandigt for att kunna genomféra
parkeringsdvervakningsuppdraget. Tillgang till systemet ger en
konkurrerande verksamhetsutévare sddana vitala uppgifter om bestillarens
affdrsidé och verksamhetsstruktur samt driftsforhéllanden, att det menligt

kan inverka pd bestillarens verksamhet bade under och efter avtalsperioden.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.

[ upphandlingens formulér {for prekvalificering anges bl.a. féljande.
Leverantoren, eller annat bolag inom samma koncern far inte under
avtalsperioden bedriva verksamhet som direkt konkurrerar med Stockholm
Parkerings verksamhet. Leverantoren far alltsa inte bedriva
parkeringsrorelse, s& som uthyrning, drift och férvaltning av ytor eller
byggnad for parkeringsindamal, inom Stockholms stads kommun. Ovriga

rena 6vervakningsuppdrag inom parkeringsomradet utgor inget hinder.

Frégan i malet dr om detta krav 4r forenligt med LOU utifran de grunder

som APCOA har anfort (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stélls i

forfragningsunderlaget ska sta i proportion till det behov som ska tdckas av
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upphandlingen och till de mél som efterstrévas (se prop. 2006/07:128 s. 132
och 2009/10:180 s. 91).

En proportionalitetsprévning sker vanligen i tre steg. Det forsta steget
innefattar fragan om atgérden &r dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet.
Det andra steget utgérs av en prévning av om den &dr nddvéndig for att
uppna det avsedda dndamalet. Till sist ska det beddmas om den férdel som
det allménna vinner star i rimlig proportion till den skada som atgérden
fororsakar berorda enskilda intressen (se RA 1999 ref. 76 och EU-
domstolens dom C-234/03, Contse).

Av EU-domstolens praxis framgar att likabehandlingsprincipen innebér att
lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far
behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skil for en sddan behandling
(se t.ex. EU-domstolens dom den 3 mars 2005 i de forenade malen C-21/03
och C-34/03, Fabricom, punkt 27).

Foérvaltningsrittens bedémning

Andamalet med det aktuella kravet 4r enligt Stockholm Parkering att
sakerstélla att Stockholm Parkering inte lider men av att en konkurrent tar
del av affirskritisk information och att eventuell paverkan pd verksamheten
minimeras. Foérvaltningsrétten anser att kravet dr dgnat att tillgodose detta
dndamal. Att ett av méalen med en upphandling innefattar att den
upphandlande myndigheten, i detta fall ett kommunalt bolag, inte ska lida
skada for att affarskritisk information sprids till konkurrenter far enligt

forvaltningsrittens mening anses forenligt med LOU.

En nista fraga blir di om kravet dr nédvéndigt for att uppné det aktuella
dndamalet. Forvaltningsrétten anser inte att det finns skl att ifragasitta det
som Stockholm Parkering har uppgett om vilken information i deras system

som blir tillgédnglig for leverantéren. Denna information &r i vissa delar att
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betrakta som affirskritisk. Enligt APCOA skulle den information som
utforare av uppdraget tar del av kunna begréinsas sé att endast information
som inte &r afférskritisk blir tillgdnglig. Enligt Stockholm Parkering &r detta
dock inte mdjligt utan en tidskrdvande och kostsam investering i deras
system. Vidare skulle inte uppdraget kunna utforas lika bra nér utféraren
endast har tillgang till begransad information. Férvaltningsrétten anser inte
heller att det finns skél att ifrAgasitta dessa uppgifter frdn Stockholm
Parkering. Sammantaget anser forvaltningsrétten att det aktuella kravet far

anses som nddvéindigt {or att uppné det aktuella mélet.

Till sist ska bedémas om den fordel som Stockholm Parkering vinner stér i
rimlig proportion till den skada som atgérden foérorsakar berdrda enskilda
intressen. Det star klart att presumtiva leverantdrer som ocksa bedriver
konkurrerande parkeringsverksamhet lider skada av kravet da de utestéings
frdn mojligheten att kunna delta i upphandlingen. Forvaltningsrétten anser
dock att denna skada fér anses sta i rimlig proportion till de férdelar det
allménna vinner. Detta med hénsyn till det men Stockholm Parkering kan
lida om affarskritiska uppgifter blir tillgingliga for konkurrenter samt att
Stockholm Parkering uppgett att utan detta krav kan bolaget bli tvungen att
omstrukturera sin verksamhet och genomf6ra arbetet med
parkeringsévervakning i egen regi. Det aktuella kravet &r mot denna

bakgrund proportionerligt.

Det som APCOA har anfort visar inte heller att Stockholm Parkering genom
det aktuella kravet brutit mot ndgon annan av de grundldggande
upphandlingsprinciperna eller pa ndgot annat sétt agerat i strid med LOU.
Ansokan om Sverprévning ska darfor avslas. Foérvaltningsréttens beslut den
9 januari 2018 att Stockholms Parkering inte far ingé avtal avseende

upphandling innan nagot annat har bestémts ska ddrmed upphéra att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrittsfiskal

Hanna Hansson har handlagt mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningstritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogte ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltaingsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller médl om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






