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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Virmdé kommun (kommunen) har genomfért en upphandling av "Om-
byggnad av Alstikets pumpstation, Maskin- och Byggentreprenad”, dnr
09K ST0042-540 (upphandlingen). Upphandlingen har genomforts som
forenklad upphandling enligt 15 kap. LUF. I tilldelningsbeslutet som med-
delats anbudsgivarna den 22 september 2011 har kommunen beslutat att

tilldela AquaSvea AB (AquaSvea) uppdraget.

Jirfilla VA- & Byggentreprenad Aktiebolag (JVAB) yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att AquaSveas anbud forkastas och anfor i hu-
vudsak fsljande. Sdsom bestimmelsen i kommunens forfrdgningsunderlags
administrativa foreskrift AFB.31 4r utformad har AquaSvea ritt att in-
komma med ett intyg fran ett annat kreditvérderingsinstitut n Creditsafe
men betyget ska motsvara minst 40 poéng enligt Creditsafes betygssystem.
Det betyg som AquaSvea har enligt UC, d.v.s. riskprognos 2,53 % och
riskklass 3, #r inte ett sédant motsvarande betyg. Av upplysning fran Cre-
ditsafe den 28 september 2011 framgér att AquaSvea har en rating pa

27 poing. Av Creditsafes ratinghistorik framgar att AquaSvea den 5 no-
vember 2009 hade 35 poéing och den 10 juni 2011 endast 27 podng. Enligt
upplysning fran UC av den 29 september 2011 &r riskprognosen for
AquaSvea 2,94 % och riskklassen anges till 3. Det innebér att en senare
gjord UC-upplysning anger att AquaSvea har en sdmre riskprognos idag &n
vad bolaget hade enligt det intyg som bifogats anbudet och som ér cirka ett
ar gammalt. Sannolikheten att foretaget kommer pé obestdnd inom

12 ménader &r ndgot hogre &n enligt det till anbudet fogade intyget. Oaktat
detta ger en jaimforelse mellan det intyg frdn UC som AquaSvea ingivit,
det intyg som inhdmtats fran UC den 29 september 2011 och det intyg som
inhdmtats fran Creditsafe den 28 september samma &r vid handen att
AquaSvea varken vid tidpunkten for nér det till anbudet fogade intyget var

utfirdat eller vid tidpunkten for anbudsgivningen uppfyllde kravet pa ett
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betyg som motsvarar 40 poéng enligt Creditsafes rating. Detta innebér att

AquaSvea inte varit kvalificerat och att bolagets anbud dérfor borde ha

forkastats.

Mellannivan p& UC:s femgradiga skala motsvarar inte mellannivén pa
Creditsafes femgradiga skala. Kommunen har inte angivit att anbudsgivar-
na ska inkomma med intyg som visar att de befinner sig p& mellannivéan i
Creditsafes skala eller motsvarande hos annat kreditvérderingsinstitut. Vad
kommunen istéllet har angivit &r att intyget ska visa en rating om minst

40 poidng eller motsvarande. Att AquaSvea &r ett relativt nystartat foretag
bor inte beaktas vid vérderingen av intyg om ekonomisk och finansiell

stillning. Kommunen har att kontrollera att uppstillda skall-krav uppfylls.

Den forsta delen av forfragningsunderlagets administrativa foreskrift
AFB.522 4r for vagt formulerad for att isolerat kunna utgora ett skall-krav.
Lokutionen en “tillrdckligt god och stabil ekonomisk och finansiell still-
ning” ger utrymme for en godtycklig bedémning. Skall-kravet i AFB.522
inskrinker sig inte heller enbart till detta utan omfattar &ven att anbudsgi-
varen ska ha en rating om minst 40 poéng hos Creditsafe eller motsvaran-
de. I dom meddelad den 21 april 2008 i mél nr 8859-07 av Kammarritten i
Stockholm konstaterades att kravet pa “ett vélskott foretag med sund och
stabil ekonomi” var for vagt formulerat for att uppfylla kravet pa 6ppenhet
och forutsebarhet (transparens). 1 férfragningsunderlaget hade emellertid
det aktuella kravet nirmare specificerats genom en upplysning om att den
ekonomiska stillningen skulle provas genom att uppgifter skulle inhdmtas
fran ett kreditupplysningsforetag. Kammarrétten fann att specificeringen

gjorde att kravet fick anses vara tillrdckligt tydligt.

Av kommunens forfragningsunderlags administrativa foreskrift AFB.523
framgér att bestillaren kommer att anta det anbud som &r det ekonomiskt

mest fordelaktiga med hénsyn till vissa angivna faktorer. Vidare framgér
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av samma bestimmelse att det anbud som har hdgst podng kommer att

antas. Av anbudsutvirderingen framgér att AquaSvea hade hogst poéng pa

en nivd om 0,768 och att JVAB hade nist hogst poéng pd en nivé om

0,762. For det fall Virmdo kommun hade forkastat AquaSveas anbud hade

JVAB haft hégst poing och séledes tilldelats kontraktet. Genom att

Viarmdd kommun har antagit AquaSveas anbud har JVAB, som annars

hade antagits som leverantdr, drabbats av skada.

JVAB har bl.a. lamnat in och dberopat intyg frdn UC avseende AquaSvea
daterat den 28 oktober 2010, information fran UC om UC:s riskklasser,
foretagsupplysning fran Creditsafe avseende AquaSvea daterat den 28 sep-
tember 2011 samt en miniupplysning fran UC avseende AquaSvea daterat

den 29 september 2011.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
JVAB har missuppfattat de administrativa foreskrifterna i forfragningsun-
derlaget. Punkt AFB.522 i de administrativa foreskrifterna 4r en upplys-
ning till anbudsgivarna om hur skall-kravet kan uppfyllas. Det &r dock inte
i sig ett skall-krav. Den aktuella formuleringen innebér sledes inte att en
anbudsgivare som har en rating som understiger 40 poéng hos Creditsafe
eller motsvarande med automatik &r diskvalificerad. Det & kommunen som
beddmer, baserat pé ingivet intyg, huruvida anbudsgivaren har en ekono-
misk och finansiell stdllning som ér tillrdckligt god och stabil s& att upp-
draget med rimlig sannolikhet kan genomftras utan risk for strningar pga.
ekonomiska problem. 1 det aktuella fallet ingav AquaSvea ett intyg frén
UC, enligt vilket Aquasvea hade riskprognos 2,53 procent och riskklass 3.
Hos UC innebir riskklass 3 “normal risk” och detta utgér mellannivén pé
den femgradiga skala som UC anvinder. Hos Creditsafe innebér rating 40-
59 “kreditvirdig”, vilket utgér mellannivan pa den femgradiga skala som

Creditsafe anvinder. Kommunen gjorde dirfér beddmningen att riskklass
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3 hos UC, som AquaSvea alltsé uppfyllde, &r likvérdigt med rating 40-59

hos Creditsafe. Kommunen bedémde mot bakgrund dérav att AquaSvea

har en ekonomisk och finansiell stidllning som ér tillrdckligt god och stabil

for att uppdraget med rimlig sannolikhet ska kunna genomforas utan risk

for stérningar pga. ekonomiska problem. AquaSvea var sdledes kvalificerat

for anbudsutvidrderingen.

AquaSvea ir ett relativt nystartat foretag. Verksamheten inleddes i mars
2010. Det forsta ridkenskapséaret 16pte ut den 30 april 2011. Det forsta bok-
slutet ska dérfor vara ingivet till Bolagsverket den 31 oktober 2011. Savil
UC som Creditsafe har i vérderingarna av AquaSveas kreditvérdighet be-
aktat att nagot bokslut inte var tillgéngligt vid virderingstillfillet, vilket i
sig leder till en hogre riskbeddmning. Aven relativt nystartade foretag ska
dock kunna komma ifrga for upphandlingskontrakt. I annat fall skulle
icke-diskrimineringsprincipen dventyras. Detta bor beaktas nér intyg av det
aktuella slaget vdrderas, dock alltid med iakttagande av en likvérdig och

icke-diskriminerande behandling av samtliga anbudsgivare.
UTREDNINGEN I MALET

I punkten AFB.31 ”Anbuds form och innehall” anges bl.a. féljande. Entre-
prendren ska ldmna intyg som visar att minst rating 40 poéng enligt
Creditsafes soliyditets-/likviditetsbedémning eller motsvarande betyg enligt

annat kreditvérderingsinstitut.

I punkten AFB.522 "Kvalificering” anges f6ljande om ekonomisk och fi-
nansiell stdllning. Anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stidllning
skall vara tillrdckligt god och stabil sé att uppdraget med rimlig sannolik-
het kan genomftras utan risk for storningar pga ekonomiska problem. An-
budsgivare som har minst rating 40 podng enligt Creditsafes soliditets-

/likviditetsbedomning eller motsvarande betyg enligt annat kreditvirde-
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ringsinstitut anses kvalificerade. Om en leverantdr har skil for att inte fore-

te begdrda bevis, far han visa sin finansiella och ekonomiska stéllning pé

ett annat sitt som enheten godtar.

I riskintyg fran UC AB intygas att Aquasvea den 28 oktober 2010 har
Riskprognos 2,53% och Riskklass 3.

I information fran UC anges foljande om riskklasser.
- Riskklass 5, mycket lag risk, <0,03 — 0,24 %
- Riskklass 4, lag risk, 0,25 - 0,74 %
- Riskklass 3, normal risk, 0,75 — 3,04 %
- Riskklass 2, hog risk, 3,05 — 8,04 %
- Riskklass 1, mycket hog risk, 8,05 -> 99 %

Betraffande Creditsafes ratingintervall anges fljande.
- Mycket god kreditvéardighet 80 — 100 poéng
- God kreditvérdighet 60 — 79 poéng
- Kreditvérdig 40 — 59 podng
- Kredit mot sikerhet 15 — 39 poéng

- Kredit avrades 0 -14 poéng

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkédnnande och proportionalitet 1akttas.

116 kap. 5 § LUF anges foljande. Om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Fraga i mélet & om kommunen genom att ha antagit AquaSveas anbud har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan
bestimmelse i LUF. Bolaget har hirvid hdvdat att Aquasvea inte har upp-

fyllt skall-krav i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten beskriva f6-
remalet for upphandlingen och de krav som myndigheten stéller. Av lika-
behandlingsprincipen som uttrycks i | kap. 24 § LUF foljer att den upp-
handlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsunder-
lagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges i férfrdgningsun-
derlaget maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndighe-

ten ska utvérdera och prova anbudet.

Kommunen har i forfragningsunderlag angett att entreprendren ska ldmna
intyg som visar minst rating 40 poéng enligt Creditsafes soliditets-
/likviditetsbeddmning eller motsvarande betyg enligt annat kreditvérde-
ringsinstitut. Av forfragningsunderlaget framgér dven upplysningsvis att
anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stéllning ska vara tillrdckligt
god och stabil s& att uppdraget med rimlig sannolikhet kan genomftras

utan risk for stérningar pga ekonomiska problem.

AquaSvea har ldmnat in en soliditets-/likviditetsbedomning frén ett annat
kreditvdrderingsinstitut &n Creditsafe. Fragan ar ddrmed om detta intyg
motsvarar ett intyg som visar minst 40 podng i enligt Creditsafes soliditets-

/likviditetsbeddmning och om AquaSvea har uppfylit skall-kravet.

Av utredningen i mélet framgér att AquaSvea befinner sig p& mitten av den

skala som UC anvénder. Av utredningen framgér dven att 40 poéng pé
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Creditsafes skala motsvarar mitten p& den skala som Creditsafe anvinder.

Eftersom forvaltningsritten inte har att géra en ny utvérdering utan endast

ska préva om skall-kraven &r uppfyllda och eftersom kommunen far anses

ha ett visst utrymme att géra denna bedémning finner forvaltningsritten att

det intyg som AquaSvea har ldmnat in fir anses uppfylla det krav som for-

fragningskravet uppstiller.

Forvaltningsritten har dven att ta stéllning till om det aktuella skall-kravet
kan anses vara vagt formulerat och om i sa fall kommunen pa grund av
detta kan anses ha brutit mot nadgon bestdmmelse i LUF eller de principer
som bér upp lagen. Formuleringen av det aktuella kravet i AFB.522 ger
kommunen visserligen ett visst svingrum att beddma om en anbudsgivare
uppfyller de ekonomiska kraven. Enligt férvaltningsrittens mening 4r dock
skall-kravet tillrdckligt tydligt utformat. Det har dessutom inte framgétt
annat dn att samtliga anbud har utvérderats enligt samma skall-krav. For-
muleringarna i forfradgningsunderlaget, i nu aktuella delar, &r ddrmed inte
sddana att det av den anledningen finns skil att gora ett ingripande med

stod av LUF.

Anstkan om ingripande enligt LUF ska ddrmed, med hénsyn till vad som

anfbrts ovan, avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Lena Forsmark

Forvaltningsrattsfiskal

Handldggare har varit forvaltningsrittsfiskalen Benny Lindholm
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
Ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt fOr ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet tll kammarritten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

1o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se



