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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU
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Lénsrétten avslar ansékan om ¢verprovning.

Lénsratten upphéver det interimistiska beslutet den 5 oktober 2009.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

 Vindelns kommun (kommunen) har upphandlat Renstvittpress, Hallnés.
Elﬂigt tilldelningsbesked har Nordic Water Product AB:s (bolaget) anbud
N mte %tvéirderats eftersom det inte uppfyller alla skallkrav varmed kontrak-
tet tilldelats annan leverantdr. — Upphandlingen har genomférts som for-

enklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Bolaget yrkar i ldnsrétten att upphandlingen ska réttas pé sa sétt att utvér-

deringen goérs om varvid Bolagets anbud tillats delta 1 utvirderingen.
Kommunen bestrider bifall till Bolagets ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 5 oktober 2005 har ldnsritten férordnat att

upphandlingen inte f&r avslutas innan ndgot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU. Den upphandlande myndighe-

ten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra
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stycket viktas vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Krite-
rieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna sprid-
ning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om
upphandling, 1 ansékningsinbjudan eller i férfragningsunderlaget.

(15 kap. 16 § LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet for kontraktet, sasom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphand-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller 1 férfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att

tillimpas. (12 kap. 1 § andra stycket LOU)

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr frén att delta i en
offentlig upphandling om myndigheten far kénnedom om att leverantéren
enligt en lagakraftvunnen dom ar démd for sddan brottslighet som anges 1
10 kap. 1 § LOU. Vidare far, i enlighet med 10 kap. 2 § LOU, en leveran-
tor uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantdren dr i konkurs

eller likvidation eller dr féremal for ackord, m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai | kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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UTREDNINGEN

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Skruvsil med inbyggd renstvittpress for Héllnds Avloppsreningsverk —
Avloppsreningsverket i Hallnds dr utformat f6r kemisk direktféllning. Av-
loppsvattnet leds med sjélvfall till reningsverket. Den mekaniska reningen
utgdrs av ett rensgaller med renspress, ett luftat sandféng och en forsedi-
menteringsbassing. Efter denna leds vattnet vidare till ett kemsteg och en
slutsedimenteringsbassing. Det renade vattnet leds ut till recipienten, Vin-
deldlven. Avloppsreningsverket, som togs i drift hdsten 1972, dr dimensio-
nerat fér 1200 pe. Nuvarande anslutning &r cirka 450 pe. Rensgallret ska
nu bytas ut mot skruvsil med inbyggda funktioner for tvétt, komprimering
och avvattning av renset. Alternativt kan rensgaller med efterféljande rens-
tvittpress offereras.

Omfattning — Utrustningen, skruvsil alternativt rensgaller, ska vara kom-
plett med funktioner for tvitt, komprimering och avvattning av renset. Vi-
dare ska elskap for styrning av samtliga funktioner ingé, liksom nivagivare
och eventuellt andra erforderliga givare. Stédben, lyftéglor, m.m. ska inga
liksom “gummildppar” eller dylikt for att sluta titt mot kanalviggar. Offer-
ten ska innehéalla separat pris fér montage samt uppgift om vem som utfor
detta. Utrustningen kan komma att képas exklusive montage. El-anslutning
utfors av kommunens el-entreprendr.

Allmdnna bestdmmelser — Kommunen dger rétt att endast anta anbudsgiva-
re som inte befinner sig i situation enligt 10 kap. LOU. Detta géller dven
for anlitad underleverant6r/-entreprendr.

Utvdrderingskriterier — Skallkrav: 1 forfragningsunderlaget med bilagor
kan uttrycken skall och bor férekomma, vad avser krav pa de produkter
eller tjdnster som upphandlingen omfattar. Om uttrycken skall eller ska har
angivits avses krav som maste vara uppfyllda for att anbudet ska vara kva-
lificerat att g& vidare i anbudsbedémningen. Ovriga krav kommer att ligga

till grund for utvarderingen.
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Kvalificeringsfas — Inkomna anbud kommer att utvarderas i tva steg, en

DOM

kvalificeringsfas och en utvirderingsfas. [ kvalificeringsfasen bedéms an-
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budsgivaren utifran angivna skallkrav och nedan angivna upplysningar och

skriftliga bevis, exempelvis leverant6rsinformation, referenser.

Anbudets utformning — Anbudet skall innehalla féljande uppgifter:

Pris for offererade utrustning, exklusive montage, pris for montage samt

uppgift om vem som utfor detta, pris for ett besok avseende montagekon-

troll, idrifttagning och utbildning, leveranstid, méttuppgifter och uppstéll-

ningsforslag, materialval, uppgifter om serviceorganisation, referenser,

samt leverantdrsinformation.

Av Utvirderingsprotokollet framgar bl.a. foljande.

Kriterier Anbud nr | Anbudnr | Anbudnr | Anbud nr | Anbudnr Anbud nr
1AB 1 CDE 1CDEmts | 2 3+4 5
Inkommet i ritt tid X X X X X N
Centrumror X X X X X ?
Haldiameter/spalt 3 mm X X X X X ?
Utrymmesbehov N X X X X N
Pris exkl. montage X X X X X X
Pris for montage X X X X X X
Pris idrifttagn. och utb N N N X X X
Montage utfors av N N N HptFeros BEVE+Rostfr Feros
Leveranstid 7-9v 7-9v 79 v 3-9v 8-10v 9-12v
Mittuppgifter X X X X X X
Materialval X X X X X X
Serviceorganisation X X X X X X
Referenser N X X X X X
Leverantérsinformation X X X X X X
Upplyiler skallkrav Nej Nej Nej Ja Nej Nej
Pris, skruvsil 92 000 134 500 285 000 129 000
Pris steggaller+tvittpress 105 000 135000
Pris slangkassett 3700 3700 6500
Pris, automatik 25000 25000 30 bOO 27500 23 000
Pris montage 20 000 20000 20000 39000 45000
Pris, idrift. + montage 5000 5000 6000
Summa inkl. montage 137 000 150 000 185000 201 000 285 000 197 000
Summa exkl. montage 117 000 130 600 165 000 162 000 152 000
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I Tilldelningsbesked den 24 september 2009 anges att Bolagets anbud inte

utvirderats eftersom det inte uppfyller samtliga skallkrav.

PARTERNAS ANFORANDEN

I ans6kan om dverprovning anfér Bolaget bl.a. f6ljande: I utvérderingen
har Bolagets anbud bendmnts nr 1. Bolaget offererade tre olika alternativ
och 6verprévningen giller varfér anbud nr 1 CDE och anbud nr I CDEmts
blivit borttaget fran utvirdering. — Péstdende 1: Anbud uppfyller inte skall-
krav for pris idrifttagning och utbildning. Detta besdk som efterfragas i
forfragningsunderlaget Amnade Bolaget skulle ingé i offertpriset och pa
sid. 4 i Bolagets offert star "Pris for 1 st besok for montagekontroll, idrift-
tagning och utbildning ingér i offertpris”. Péstdende 2: Anbud uppfyller
inte skallkrav for Montage utfors av. Bolaget, som 4r anbudsldmnare, har
egen montagepersonal och man dmnade gora montaget sjidlva. Det har inte
efterfragats ndgra ingdende uppgifter, exempelvis organisationsnummer,
utan endast namn pa vem som ska utféra montaget. Bolaget ifrdgasétter om
denna information &r s viktig att det ska vara ett skallkrav. Om detta var
sa viktigt for den upphandlande enheten att anbud utesluts pa grund av
denna information anser Bolaget att kommunen, i enlighet med principen
om transparens, borde ha redogjort for kraven pé det efterfrigade namnet
(montageutfraren). D& Bolaget felaktigt uteslutits fran utvérderingen ris-
kerar Bolaget att lida ekonomisk skada i storlek med bifogat anbud. Bola-
get skulle ha blivit tilldelade denna upphandling vid rétt utvirderingsforfa-

rande.

Kommunen anfor bl.a. féljande. De 1 forfragningsunderlaget angivna
skallkraven &r relevanta och rimliga. I forfragningsunderlaget anges under
rubriken ”Anbudets utformning” att anbud skall innehalla f6ljande uppgif-

ter; Pris for offererad utrustning, exkl. montage, pris fér montage samt
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uppgift om vem som utfér detta, samt pris for ett bessk avseende montage-
kontroll, idrifttagning och utbildning.

Anledningen till denna uppdelning dr att kommunen eventuellt avser att
utféra montaget med egen personal. I ett sddant lige vill kommunen ha
mojlighet att separat kopa tjdnsten montagekontroll, idrifttagning och ut-
bildning. I forfragan anges ocksé under rubriken "Omfattning” att utrust-
ningen kan komma att képas exklusive montage. Uppgiften om vem som
avses utfora montaget krévs for att inhdmta information om omsténdighet
enligt 10 kap. LOU f6r eventuell underentreprensr som #r tinkt att utfora
montaget. Forfrigningsunderlaget &r klart och tydligt betrdffande krav pé
vilka uppgifter som ska ldmnas. Stillda krav fir enligt transpararensprinci-
pen inte fringas. Ovriga anbudsgivare i denna upphandling har pé dessa

tvd punkter lamnat fullstédndiga uppgifter i sina anbud.

Bolaget har getts mojlighet att yttra sig hdr6ver men har inte inkommit

med nédgot yttrande till l4nsrétten.

DOMSKAL

Bolaget gor géllande att det felaktigt uteslutits fran utvérdering. Som grund
f6r denna instéllning anfér Bolaget dels att skallkravet innefattande 1dm-
nande av information om vem som ska utféra montaget inte dr rimligt, dels
att pris f6r montagekontroll, idrifttagning och utbildning ingér i Bolagets

anbud.

Under avsnittet Pos. F' [ st Montage i Bolagets anbud anges att priset for
den aktuella positionen &dr 20 000 kr/total samt att montagepris 4r detsam-
ma oavsett maskinalternativ. I anbudet anges inte huruvida det &r Bolaget
eller ndgon av Bolagets underentreprendrer som ska utféra det aktuella
montagearbetet. I forfrigningsunderlagets Allmdnna bestimmelser anges

bl.a. att kommunen &ger ritt att endast anta anbudsgivare som inte befinner
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sig i situation enligt 10 kap. LOU samt att detta dven géller for anlitad un-
derleverantér/entreprendr. Bestdmmelserna i 10 kap. LOU innehéller olika -
tvingande och fakultativa grunder enligt vilka den upphandlande myndig-
heten ska eller far utesluta en leverantdr frén att delta i en upphandling.
Enligt linsrittens mening star dérfor kommunens krav pa angivande av
vem som ska utfora montageuppdraget i proportion till det syfte som
kommunen &nskat uppnd med detta krav, nimligen att med denna uppgift
som grund kunna kontrollera huruvida den som ska utféra denna del av

uppdraget omfattas av de uteslutningsgrunder som anges i 10 kap. LOU.

I Bolagets anbud anges vidare under avsnittet Ovriga uppgifter enligt FFU
att pris for 1 st besok fér montagekontroll, idrifttagning och utbildning
ingér i offertpris. Bolaget har i sitt anbud sédledes inte separerat priset for
den ovan nidmnda tjénsten i enlighet med vad som efterfragas i forfrig-
ningsunderlaget. Enligt kommunen kan montageuppdraget komma att utfo-
ras av egen personal, varfér behov av att separat kdpa tjdnsten montage-
kontroll, idrifttagning och utbildning kan uppkomma. Mot denna bakgrund

finner ldnsritten att &ven detta skallkrav dr rimligt.

P4 grund av det ovan anforda finner lansrétten att Bolaget ldmnat ett anbud
som inte uppfyller samtliga skallkrav. Kommunen har ddrmed haft fog for
att utesluta Bolaget fran utvirderingen. Enligt ldnsrattens mening har det
inte framkommit ndgon 6vrig omsténdighet som visar att kommunen vid
upphandlingen brutit mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse 1 LOU. Anstkan ska dédrfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

P& ldnsrittens vignar
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