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BAKGRUND

Marks Bostadsaktiebolag (Marks Bostad) har genomfort en forenklad
upphandling avseende installation av fiberbaserat fastighetsnét. Genom
tilldelningsbeslut den 26 februari 2016 meddelades att Link to Link AB
(Link to Link) hade lamnat vinnande anbud. Blacklink Networks AB
(Blacklink) kom p4 andra plats i utvérderingen.

Blacklink har hos frvaltningsritten ansdkt om gverprévning av
upphandlingen. Blacklink har uppgett att kommunen har brutit mot de
grundliggande principerna om likabehandling och 8ppenhet genom att
utvirdera och anta Link to Links anbud trots att detta inte uppfyller alla
obligatoriska krav i forfrigningsunderlaget. Blacklink har ocksa uppgett
att bristen 1 upphandlingen har medfort att bolaget har lidit skada da det

rangordnats som nummer tva istdllet for ett.
Férvaltningsritten har avslagit Blacklinks ansokan.
YRKANDEN I KAMMARRATTEN

Blacklink yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom och i
forsta hand forklarar att upphandlingen ska réttas pd sé sétt att ny
anbudsutvirdering gors utan beaktande av anbudet fran Link to Link och

i andra hand forklarar att upphandlingen ska géras om.
Marks Bostad motsitter sig andring av forvaltningsréttens dom.

Link to Link motstter sig i forsta hand éndring av forvaltningsréttens

dom och yrkar i andra hand att upphandlingen ska gdras om.
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VAD SOM ANFORTS 1 KAMMARRATTEN

Blacklink

Anbudet fran Link to Link innehéller tvé brister vilka vardera utgdr en
ovillkorlig skyldighet att diskvalificera anbudet enligt de grundléggande
principerna om likabehandling och transparens. Den forsta bristen géller
kravet pa kvalitetsledning i forfrigningsunderlaget AFD. 221. Det anges
dér att anbudsgivaren ska redovisa hur denne avser att vidarebefordra
kraven pa kvalitetsstyrning till projektorer, underentreprendrer och
leverantorer. Anbudet fran Link to Link innehéller ingen information alls
om detta och uppfyller dérmed inte kravet. Aven om Link to Link vid
anbudstillfillet inte avsett att anviinda sig av underentreprendrer torde
Link to Link knappast tillverka materialen som anvénds i entreprenaden
sjilva utan anviinda sig av leverantorer i detta syfte. Med hénsyn hértill
far kravet anses ha en adekvat koppling till indamélet med
upphandlingen. Det ir uppenbart att kravet pa redovisning avser

anbudsgivaren och maste uppfyllas i anbudsskedet.

Den andra bristen géller sprakkravet i forfragningsunderlaget AFB. 31.
Det anges dir att anbud ska limnas i enlighet med anbudsformuléret och
att anbudet ska vara pa svenska, I anbudsformuléret anges, med
hénvisning till 4.1 p. 22 (skall rétteligen vara 4.1 p. 21) att specifikation
pé material som kommer att anviindas i entreprenaden ska bifogas
anbudet. Kravet att anbudet ska specificera det material som offereras har
i allra hogsta grad en tydlig och adekvat koppling till upphandlings-
foremalet och dr relevant for bedémningen av anbuden. Anbudet frén
Link to Link innehaller emellertid materialbeskrivningar och produktblad
pé engelska och uppfyller dérmed inte kravet pa att anbudet ska vara pa
svenska. Det finns ingen otydlighet avseende sprakkravet. Det finns inget
angivet undantag eller annan information i forfragningsunderlaget som
ens skulle kunna tolkas som att det forelag nagot undantag fran

sprakkravet. Det faktum att andra anbudsgivare ocksa bifogat
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specifikationer pa engelska innebér endast att inte heller dessa uppfyller

spriakkravet enligt forfrgningsunderlaget.
Marks bostad

Entreprenadforeskrifter vid totalentreprenad, vilka anges under punkt
AFD i Administrativa Foreskrifter totalentreprenad, 4r att se som
kontraktsvillkor. Syftet med foreskrifterna &r att stikerstilla kvalitén pé de
arbeten som utfors. Link to Link har i sitt anbud angett att under-
entreprendrer inte kommer att anviindas. D4 underentreprendrer inte
kommer att anvindas har Link to Link foljaktligen inte heller redovisat
nagot om hur de avser att vidarebefordra kraven pé kvalitetsstyrning till
dessa. Punkten om redovisning av hur kraven pé kvalitetsstyrning ska
vidarebefordras till leverantrer och projektorer har saledes inte nagon
adekvat koppling till indamalet med upphandlingen i dessa fall och blir
ddrmed av ox;éisentlig betydelse.. Link to Links anbud innehéiler desSutorﬁ

en kvalitetspolicy och ett dokument om ledningssystemets omfattning. I

' kvalitetspolicyn anges att Link to Link vill kunna st& for kvalitet och att

de niit de bygger haller hog standard. Det framgér vidare av
kvalitetspolicyn att det material Link to Link presenterar i anbudet till
stor del godkiints av Skanova, haller hdg standard med lang livsléngd
samt #r testade och uppskattade produkter som &r bade ldttarbetade vid
installation och vid framtida utokning/felskning. Detta anges gilla hela
ledet, fran nod-rum till hushallsinstallationer via kopplingspunkter.
Genom ovanstiende beskrivning far anbudet fran Link to Link anses
uppfylla de obligatoriska krav som stillts i upphandlingen i detta

avseende.

Vad giller de ingivna produktbladen pé engelska #r avsikten med kravet
pa materialspecifikation ir att se vad for typ av material som leverantdren
kommer att anvinda. Det produktblad som Link to Link har gett in p&

engelska giller fiberkabeln ITU G. 657A, vilken uttryckligen har
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efterfragats i upphandlingen dér det i forfragningsunderlaget (punkt 4
under 4.2.2. i Kravspecifikation Fastighetsnit) angetts att det
fastighetsn#t som ska etableras ska vara baserat pa fiberkabeln och
blasfiber som foljer standarden ITU G. 652D alternativt standarden I'TU
G. 657A. Fiberkabeln uppfyller séledes de obligatoriska krav som stéllts
genom att vara just den standard som har angetts. Det aktuella
produktbladet fyller dérfor ingen funktion i upphandlingen. Det &r inte
proportionerligt att en sddan beskrivning, som gér utdver vad som ir
behdvligt, och som flera anbudsgivare inte har med, ska medfora att hela
anbudet forkastas. Sammanfattningsvis skulle det skulle strida mot
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen att diskvalificera

Link to Links anbud pa de av Blacklink anforda grunderna.
Link to Link

" Link to Link har hela tiden uppfattat fdrfrégningsunderléget som aﬁ; med |

: underentreprendrer avses ren entreprenad och alltsd inga leverantorer. All
entreprenad kommer att utforas av Link to Link, men ink&p av material
kommer att ske frén olika leverantdrer. Det dr inte rimligt att som
entreprendr kunna vidarebefordra kraven pa kvalitetstyrning till de
leverantorer som man viljer att kopa in material ifrén. AFD.21 som
foregar AFD.221 anger ocksd att det handlar om att alla arbeten ska
utforas pa ett fackmannaméssigt sitt och att personal som utfor dessa
arbeten ska ha erforderlig kompetens. Det handlar alltsd om arbetet och
inte om sjélva materialet. Om det skulle beddmas att skrivningen i AFD.
221 &ven innefattar leverantSrer av material samt att det krévs att alla
anbudsgivare redovisar hur kraven pa kvalitetsstyrning ska
vidarebefordras, oavsett om varken projektérer, underentreprendrer eller
leverantdrer kommer att anlitas, uppfyller forfragningsunderlaget inte
grundprinciperna om transparens och forutsigbarhet. Vid sadant

forhallande bor upphandlingen gdras om.
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Avseende produktbladen pa engelska fyller dessa ingen funktion i
anbudet eftersom forfragningsunderlaget anger tva alternativa standarder
(652D och G.657A) som ska anvéndas. Produktbladets information pa
engelska ir saldes dverflodigt. Det skulle ddrmed strida mot
proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet pé den grunden. Eftersom
Blackliﬁk inte anger om de kommer att anvénda standarden G.652D eller

G.657A ir det istillet deras anbud som ska forkastas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
Jeverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU frarﬁgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit skada eller kan komma att lid skada, ska rdtten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stélls i
forfragningsunderlaget ska st i proportion till det behov som ska téckas
av upphandlingen och till de mal som efterstrévas (se prop. 2006/07:128
s. 132 och 2009/10:180 s. 91).

Av praxis (HFD 2016 ref. 37 I och II) framgér att en upphandlande
myndigheten redan vid framstéllandet av forfrAgningsunderlaget ska se
till att de krav som stills &r proportionerliga i forhéllande till &ndamélet
med upphandlingen pa s st att de &r adekvata och relevanta och inte

gar utver vad som rimligen bor krédvas av den som vill ldmna ett anbud.
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Potentiella leverantdrer ska kunna utgd ifrdn att de krav som anges &t s
viktiga att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att limna anbud.
Sprakkravet

Av forfragningsunderlaget framgar dels att avldmnat anbud ska ldmnas
pa svenska (AFB. 31), dels att specifikationer p& det material som
kommer att anvéndas i entreprenaden ska bifogas (kravspecifikation 4.1

p.21 och4.2.1p.2)

Kammarritten gor bedémningen att kravet att anbudet ska vara avfattat
pé svenska dven omfattar de materialspecifikationer som ska bifogas
anbudsformuliret (se Kammarritten i Stockholms dom den 28 februari
2014 i mal nr 7483-13 samt Kammarritten i Jonk6pings dom den 18
augusti 2014 i mal nr 897-14).

I malet #r ostridigt att Link to Link till sitt anbud bifogat material-
specifikationer genom produktblad som &r avfattade pd engelska. Link to
Link uppfyller saledes inte det obligatoriska kravet p att avlimnat anbud
ska vara pa svenska. Marks Bostad och Link to Link anfér dock att kravet
inte har ndgon adekvat koppling till indamalet med upphandlingen och

att informationen pa engelska ar verflodig.

Kammarritten konstaterar att kravet pa att materialspecifikationer ska
bifogas anbudet och att anbudet ska vara pé svenska &r tydligt och
objektivt utformat samt fir anses vara adekvat och rimligt i férhallande
till foremalet med upphandlingen. Potentiella leverantdrer har siledes
haft anledning att forutsitta att kravet varit viktigt for Marks Bostad. |
Kravet kan inte heller anses gé utéver vad som rimligen bér krévas av
den som vill limna ett anbud och informationen kan inte heller anses

overflodig. Mot bakgrund hérav finner kammarrétten att kravet inte &r
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oproportionerligt och att Marks Bostad, genom att franfalla kravet, har

agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Kravet pa kvalitetsstyrning

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare i sina anbud ska
redovisa foretagets kvalitetssystem samt att anbudsgivare ska redovisa
hur dessa avser att vidarebefordra kraven pa kvalitetsstyrning till
projektorer, underentreprendrer och leverantérer (AFD.221). Kravet som
uttrycks tydlig i forfrigningsunderlaget kan, enligt kammarréttens
mening, inte uppfattas pa nigot annat sétt &n som ett obligatoriskt krav

som anbudsgivaren ska uppfylla vid tidpunkten for anbudsldmnandet.

Marks Bostad och Link to Link har anfort att det av
forfragningsunderlaget framgér att Link to Link inte har for avsikt att
anlita nigra underentreprendrer varfor kravet inte &r relevant.

Kammarritten konstaterar dock att kravet inte giller enbart i forhallande

il underentreprendrer utan &ven i forhallande till projektdrer och

leverantérer. Det #r vidare ostridigt i mélet att Link to Link kommer att
anvinda sig av leverantrer. Link to Link har saledes haft att i sitt anbud
redovisa hur man avser att vidarebefordra kraven pa kvalitetstyrning till

sina leverantorer.

Marks Bostad har dérvid hinvisat till att Link to Link, genom vad de
angett under rubriken “kvalitetspolicy”, far anses ha uppfyllt det
obligatoriska kravet i detta avseende. De uppgifter Link to Link har
lamnat under rubriken “’kvalitetspolicy ” kan dock, enligt kammarréttens
mening, inte anses utgdra ngon redovisning av hur man avser att
vidarebefordra sin krav pa kvalitetsstyrning till leverantorer. Link to Link
uppfyller saledes inte det obligatoriska kravet pa att avldmnat anbud ska
innehélla redovisning av hur man avser att vidarebefordra kraven pa

kvalitetsstyrning till projektorer, underentreprendrer och leverantrer.
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Kammarritten konstaterar vidare att syftet med kravet, enligt vad Marks
Bostad uppgett, &r att sikerstélla kvaliteten pa de arbeten som utfors.
Kravet har saledes en relevant och adekvat koppling till indamélet med
upphandlingen. Potentiella leverantorer har saledes haft anledning att
forutsitta att kravet varit viktigt for Marks Bostad. Kravet kan inte heller
anses g utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill limna ett
anbud. Mot bakgrund hirav finner kammarritten att kravet inte 4r
oproportionerligt och att Marks Bostad, genom att franfalla kravet, har

agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Skada

Marks Bostad har i tilldelningsbeslutet rangordnat Blacklink som
nummer tva efter Link to Link. Blacklink har séledes lidit skada av att
Link to Links anbud utvérderats. Vad Link to Link anfort om att &ven
Blacklinks anbud borde ha forkastats medfor inte ndgon annan
bedémning. Detta da det enligt forfragningsunderlaget endast &r ett
obligatoriskt krav att det fastighetsnét som etableras dr baserat pa
fiberkabel och blasfiber som foljer standarden ITU G. 652D eller G.657,
inte att anbudsgivaren uttryckligen anger vilken av dessa som kommer att

anvindas.

Sammanfattning

Kammarritten finner att Marks Bostad, genom att utvérdera anbud som
inte uppfyller alla fr upphandlingen stillda obligatoriska krav, har agerat
i strid med reglerna i LOU och principen om likabehandling. Detta har
medfort att Blacklink har lidit skada. Kammarritten finner dérfor skél att
forordna att Marks Bostad ska gora en ny anbudsutvérdering, varvid

anbudet fran Link to Link inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 9).

%wﬁéﬁa\ /4 Dol st s

Kammarrittsriden Bengt Green (ordforande) och Ola Holmén samt tf.
kammarrittsassessorn Linda Funk (referent) har deltagit i avgérandet.




Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I JONKOPING 2016-05-12 1075-16
Meddelad i
Jonkoping
SOKANDE

Blacklink Networks AB, 556861-8259
Birger Svenssons vig 32
432 40 Varberg

Ombud: Erik Backlund
Erik Backlund Juridik AB
Visterled 33

245 64 Hjérup

MOTPART

Marks Bostadsaktiebolag, 556180-9319
Box 124

511 21 Kinna

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslér ansdkan om dverprévning.
BAKGRUND M.M.

Marks Bostadsaktiebolag (Marks Bostads) har genomfort en upphandling av
installation av fiberbaserat fastighetsnit. Upphandlingen genomftrs som ett
forenklat forfarande och sju anbud har inkommit, bl.a. ett frén Blacklink
Networks AB (Blacklink) och ett frén Link To Link AB (Link To Link).
Marks Bostads har genom tilldelningsbestut den 26 februari 2016 meddelat
att Link To Link har ldmnat vinnande anbud. Blacklink kom pa andra plats i

utvirderingen och har ans6kt om dverprovning.

Dok.Id 193267

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag — fredag
550 02 JonkSping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.31 bl.a. att anbudet ska
limnas pé det svenska spraket samt att det ska innehélla uppgifter om och i
vilken utstriickning anbudsgivaren tinker anvéinda underentreprendrer eller

annan utforare till i anbudet specificerade arbetsuppgifter.

I AFB.52 anges krav pd anbudsgivaren betriffande formella, ekonomiska
och tekniska forutsitiningar. I fréga om tekniska forutsattningar stélls bl.a.
krav pa att anbudsgivaren ska ha minst tvé ars erfarenhet av fiberinstallat-
ion. Till anbudet ska i denna del bifogas bl.a. markering med kryss i anbuds-
formulsir. Av punkten AFB.53 framgér ait vid utvirdering av anbuden vikt-
ning sker dér tio procents vikt avser system for miljdledning och kvalitets-
sikring. Vikt laggs bi.a. vid om anbudsgivaren har ndgon form av kvalitets-,
miljé- och arbetsmiljdledningssystem. For ait kunna utvirdera detta ska an-
budsgivare intyga foretagets system via markering i kryssruta pa formulér.
Vid behov efterfragar bestillaren certifikat, system etc. Utvirdering gors av

anbudsgivarens miljoarbete enligt inskickade handlingar.

Under punkten AFD.221 anges bl.a,, med hinvisning till AFB.52, att an-
budsgivare i sitt anbud ska redovisa foretagets kvalitetssystem. Anbudsgi-
vare ska vidare redovisa hur han avser att vidarebefordra kraven pé kvali-

tetsstyrning till projektorer, underentreprendrer och leverantorer.

YRKANDEN M.M.
Blacklink yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingens utvérdering ska gbras om utan beaktande av anbudet fran Link To

Link AB och i andra hand att upphandlingen i sin helhet ska goras om.

Marks Bostads anser att ansokan om dverprovning ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Blacklink

[ forfragningsunderlaget anges bland annat att anbudsgivare ska redovisa
hur han avser att vidarebefordra kraven pa kvalitetsstyrning till projektorer,
underentreprendrer och leverantrer. Anbudet frén Link To Link innehéller
inte ndgon information alls om detta och uppfyller dirmed inte kravet.
Marks Bostads resonemang avseende kravet innebdr att angivna krav vid
nirmare eftertanke inte behdver uppfyllas beroende pa vad anbudet innehal-
ler for information. Ett sédant synstt strider uppenbart mot principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

D# upphandlingen innebir arbete ddr det kommer att vara béade projektorer
och leverantorer involverade i utforandet, 4r kravet av forklarliga skél vé-
sentligt. Uppgiften att Link To Link inte avser att anlita underentreprendrer

. #r inte relevant for beddmningen av om kravet r uppfyllt eller inte. Aven
om sidana inte anlitas kommer de andra kategorierna att anlitas, dtminstone
leverantdrer. Entreprenaden ska utforas enligt Allménna bestimmelser for
totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installationsar-
beten, ABT 06. Enligt ABT 06 ingér det aldrig i en entreprendrs atagande
att producera material och varor. Dessa levereras av leverantérer. Uppgiften
i Link To Links anbud att Skanova delvis godként visst material saknar i
detta avseende betydelse. Skanova &r ett infrastrukturbolag och dotterbolag
till TeliaSonera och #r inte ndgon leverantdr av de varor som avses anvindas
i upphandlingen. Marks Bostads har i upphandlingen lagt stor vikt vid kvali-
tetsaspekter och bland annat utvérderat kvalitetssystem. Det ir av stor vikt
att kvalitetsstyrningen fungerar for entreprenaden i sin helhet, inte endast for

generalentreprendren.

Forfragningsunderlaget innehaller ett krav pé att anbudet ska ldmnas i enlig-

het med anbudsformuliret och att anbudet ska vara pé svenska. I anbuds-
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formuléret anges bl.a. att specifikation p& material som kommer att anvén-
das i entreprenaden ska bifogas anbudet. Det 4r saledes frga om ett direkt
krav pa anbudet i form av ett ska-krav som ska uppfyllas i enlighet med 6v-
riga villkor, det vill séiga att anbudet ska vara pa svenska i sin helhet. Det
finns inte ndgot undantag fran sprakkravet. Réttspraxis avseende sprakkrav i
offentliga upphandlingar &r mycket stréing. Dér har den upphandlande myn-
digheten ansetts bryta mot likabehandlingsprincipen dé den antagit ett anbud

som delvis var forfattat pa engelska.

Anbudet fran Link To Link innehaller materialbeskrivningar och produkt-
blad med tekniskt komplicerad information pé engelska omfattande fyra
sidor, som Link To Link utan nirmare kommentarer eller ldsinstruktioner
hénvisat till, och uppfyller ddrmed inte detta krav. Produktbladet &r uppen-
barligen skrivet for att uppfylla kravet pa att specifikation p& material som
kommer att anvéindas i entreprenaden ska bifogas anbudet samt dérigenom
- for verifiering av underliggande tekniska krav. Det &r saledes i allra ho gsta
_ grad en vésentlig del av anbudet. Blacklink delar inte Marks Bos;cads upp-
fattniﬁg att en lasare som saknar kunskaper i engelska énda kan f&sté bila-
gans innehall. Blacklink har bifogat specifikation p& material, vilken i sin
“helhet varit avfattat pa svenska. Vad giller det faktum att &ven andra an-
budsgivare 4n Link To Link bifogat en ”detaljerad specifikation” som delvis
dr pé engelska, innebir detta helt enkelt att dessa inte uppfyller sprakkravet.
Marks Bostads forfarande strider mot principerna om likabehandling och
oppenhet. Blacklink kom pa andra plats i utvéirderingen och skulle ritteligen

ha tilldelats upphandlingens kontrakt.

Marks Bostads

I forfrigningsunderlaget anges att anbud ska innehalla uppgifter angdende
om anbudsgivaren tinker anviinda underentreprendrer eller annan utfdrare
till i anbudet specificerade arbetsuppgifter, och i vilken utstrdckning. Link
To Link har i anbudet angett att de sjélva har hand om hela uppdraget och
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inte anlitar nigon underentreprendr eller annan utforare. Foljaktligen har
Link To Link inte heller redovisat nigot om hur de avser att vidarebefordra
kraven pé kvalitetsstyrning till projektdrer, underentreprendrer och leveran-
torer. Denna punkt blir inte aktuell nér en anbudsgivare inte véljer att anlita
andra for att utfora uppgifterna. Punkten har varit avsedd att sékerstilla kva-
liteten pa de arbeten som utfors. Link To Link har i sitt anbud tagit upp
materialet och dess kvalitet. De har i sitt anbud angett att de vill kunna st
for kvalitet och att de nit de bygger haller hog standard. Vidare har de an-
gett att det material de presenterar till stor del &r godként av Skanova och
haller hog standard med 1ang livsldngd, att de dérfor valt att anvéinda testade
och uppskattade produkter, bade littarbetade vid installation och vid fram-
tida utsokning/felskning, samt att detta giller hela ledet, frén nod-rum till
hushéallsinstallation via kopplingspunkter. Anbudet uppfyller ddrmed de ska-

krav som stillts i upphandlingen i detta avseende.

I forfragningsunderlaget har angetts att anbudet ska ldmnas pé det svenska -
spraket och att anbudsgivaren ska bifoga anbudet specifikationer pé allt
material som offereras. Link To Link har till sitt anbud Bifogat sddana speci-
fikationer med beskrivningar och produktblad for offererat material. Bland
dessa finns ett produktblad som &r pa engelska. Den ger en teknisk beskriv-
ning av en viss kabel som #r en standardkabel och utgér alltsa inte ndgon
speciell kabel. Dessutom &r det friga om en kabel som efterfrégats i upp-
handlingen. Fér det material som uttryckligen efterfrdgats i upphandlingen
ar det inte nddvéndigt att i anbudet bifoga specifikation. Blacklink har inte
sjdlva specificerat sitt material, vilket de anser att Link To Link borde ha
gjort pa svenska i produktbladet. I forfragningsunderlaget anges att det fas-
tighetsnit som ska etableras ska vara baserat pa fiberkabel och blasfiber som
foljer standarden ITU G.652D alternativt standarden ITU G.657A. Produkt-
bladet p4 engelska avser just ITU G.657A och #r dérfor en ovésentlig del i
Link To Links anbud. Den brist i likabehandling av leverant6rerna som ett

godkénnande av handlingen innebr fir anses vara minimal och godtagbar i
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sammanhanget, sirskilt med beaktande av den ringa materialspecifikation
som Blacklink och flera av de andra anbudsgivarna har bifogat sina anbud.
De anbudsgivare som har bifogat en detaljerad specifikation har samtliga

med nagot produktblad som ér skrivet pd engelska.

Eitt forkastande av Link To Links anbud till f1jd av att en av dem bifogad
handling &r pa engelska skulle vara en oproportionerlig dtgérd med tanke pa
att handlingen ger en beskrivning av en allméngiltig kabel som redan fram-
gar av forfragningsunderlaget och som utgdr en ovésentlig del i deras an-
bud. Upphandlingen &r sdledes genomford med beaktande av principerna
om likabehandling, Sppenhet/forutséigbarhet och proportionalitet och har
skett i enlighet med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

" Gdllande regler
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand- -
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

I 16 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada f&r allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna ilkap.9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsriitten att det i mal om ingripande en-
ligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upp-
handling 4r felaktig p& ett klart siitt ska ange pa vilka omsténdigheter talan
grundas och att domstolens prvning &r begrénsad till de grunder som parten
har aberopat (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69). Den som ansoker om ver-
provning med stdd av péstadda brister i forfragningsunderlaget ska klargéra
och konkretisera pé vilket sitt de pastadda bristerna medfort skada eller risk
for skada for den som ansSker om dverprovning (jfr réttsfallet HFD 2013
ref. 53). Overprovningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de

upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.

Av likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU,
foljer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén
sédana obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som uppstillts i forfrdgningsun-
derlaget. Anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfor inte beaktas
vid utvirderingen. Nér en upphandlande myndighet har uppstéllt ett ska-
krav aligger det myndigheten att kontrollera om de uppgifter som har lim-
nats i de inkomna anbuden innebir att kravet dr uppfyllt eller inte. De anbud

som inte uppfyller ska-kraven ska uteslutas.

Principen om dppenhet, som framgér av samma paragtaf, innebér att upp-
handlingar ska priiglas av Sppenhet och forutsebarhet. For att anbudsgivarna
ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning méste forfrigningsun-
derlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pa det som upp-

handlas.

Proportionalitetsprincipen, som ocksd framgér av 1 kap. 9 § LOU, innebér
bl.a. att for att en uppgift ska kunna medftra diskvalificering av ett anbud

kréivs att uppgiften #r relevant for upphandlingen och inte &r av ovésentlig
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~ betydelse (jfr Kammarritten i Stockholms avgérande den 27 juni 2014 (mal
nr 1547-14) och Kammarritten i JonkSpings avgérande den 18 augusti 2014
(mél nr 897-14). Dessa principer ska uppritthallas genom hela upphand-

lingsforfarandet.

Anbud pa svenska

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudet ska l&mnas pé svenska.

Samtliga handlingar som anbudsgivaren l&mnat in till den upphandlande
myndigheten for uppfyllande av forfrdgningsunderlagets ska-krav anses
omfattas av begreppet anbud (jfr ovan némnda avgorande fran Kammarrét-
ten i JonkSping samt Kammarritten i Stockholms avgérande den 28 februari
2014 (mél nr 7483-13)). Till anbudet fran Link To Link har fogats en bilaga
som #r pa engelska. Marks Bostads har godtagit detta anbud och tilldelat

. Link To Link kontraktet. Frigan &r inledningsvis om Link To Links anbud

uppfyllt forfragningsunderlagets ska-krav.

I forfragningsunderlaget har angetts att det fastighetsnét som ska etableras |
ska vara baserat pa fiberkabel och blasfiber som foljer standarden ITU
G.652D alternativt standarden ITU G.657A. Av den aktuella bilagan pa
engelska framgdr att anbudet giller just ITU G.657A. Dérutdver anges i
anbudet mer preciserade upplysningar om produkten. I forfrdgningsunderla-
get har dven angetts att anbudsgivaren ska anvinda lamplig blasfiber som &r
avsedd for blasning i mikrodukter inomhus. Nagra ytterligare krav avseende
egenskaper hos fiberkablar och blasfibrer framgér inte av forfragningsun-
derlaget. D4 inte annat framkommit far det antas att den av bolaget angivna

standarden motsvarar det som efterfrigas i det senare ska-kravet.

Den information i bilagan pa engelska som framgér utSver att den efterfra-
gade standarden erbjuds av Link To Link far anses overflodig vid bedom-
ningen av om ska-kraven varit uppfyllda. En rimlig tolkning av ska-kravet

att anbudet ska ldmnas pé svenska dr enligt forvaltningsrétten inte att insén-
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dande av handlingar p& engelska utgtr grund for uteslutning av anbudet.
Innebdrden &r snarare att innehdllet i sddana handlingar inte kan ldggas till
grund for utvirderingen av anbudet. Link To Links anbud fér dérfor anses
uppfylla nu aktuellt ska-krav. Vidare har det inte framkommit att Marks
Bostads lagt den dverflodiga informationen i bilagan till grund for utvérde-

ringen av anbudet.

Marks Bostads har uppgett att av de anbudsgivare som har bifogat en detal-
jerad specifikation har samtliga bifogat nagot produktblad som é&r skrivet pé
engelska. Blacklink har inte ifrdgasatt denna uppgift. Annat har inte fram-
kommit &n att #ven Blacklink och 6vriga anbudsgivare skulle ha tillétits
bifoga produktblad pa engelska om de velat gora detta. Det kan dérfor, trots
vad Blacklink anfort, inte anses utrett att Marks Bostads har behandlat an-

budsgivarna olika genom att godta den aktuella bilagan.

Mot bakgrund av detta kan Blacklink inte anses ha visat att Marks Bostads
har frAngétt forfrigningsunderlaget i denna del vid utvirderingen av anbudet

och ddrmed brutit mot LOU.

Redovisning av vidarebefordring av kraven pa kvalitetsstyrning till

projektorer, underentreprendrer och leverantrer

Forvaltningsritten konstaterar att Blacklinks pastdende om att Link To Link
inte i sitt anbud redovisat hur bolaget avser att vidarebefordra kraven pa

- kvalitetsstyrning till projektérer, underentreprenérer och leverantorer &r kor-
rekt. Mot bakgrund av vad som framgér i forfragningsunderlagets foreskrif-
ter under punkterna AFB.31, AFB.52 och AFB.53 finner forvaltningsrétten
dock att det inte uppstills nagot obligatoriskt krav som ska vara uppfyllt
redan vid anbudsprévningen avseende sddan redovisning. D4 det inte &r
friga om en uppgift som enligt forfrdgningsunderlaget ska beaktas sirskilt
vid anbudsprévningen &r det i vart fall friga om en sédan mindre avvikelse

som inte bor foranleda att anbudet forkastas. De aktuella foreskrifterna un-
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der punkten AFD.221 ir att betrakta som kontraktsvillkor. Sddana behover
inte vara uppfyllda vid tidpunkten for ingivande av anbud utan ska uppfyllas
under tiden for fullgdrandet av kontraktet. Det enda som krévs r att leve-
rantdren godtar kravet utan reservation. Darvid kan férvaltningsrétten kon-
statera att Link To Links anbud inte innehaller ndgon sadan otillaten reser-
vation. Mot bakgrund av detta kan Blacklink inte heller i denna del anses ha
visat att Marks Bostads har avvikit fran férfragningsunderlagets foreskrifter

eller pa annat sétt brutit mot LOU.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningsritten finner sammantaget att vad Blacklink anfort inte visar att
Marks Bostads under nu aktuell upphandling har dsidosatt de grundléggande
principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i LOU pa
ett sddant sétt att Blacklink dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada i
LOU:s mening. Grund for att vidta atgérder med stdd av 16 kap. 6 § LOU

foreligger ddrfor inte. Anstkan om Sverprévning ska ddrfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Kjell Hammarborg

Féredragande har varit Lars Balman.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen, Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For ait ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

- Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolén varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

- I'mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomrédet fér avtal slutas innan tiden for verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avzal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgérande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift #ndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hgsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mlnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi prévningstillstand.

4. den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill £3 till stind och skiilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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