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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslir GAZL AB:s anstkan om dverprovning.

BAKGRUND

Tranés kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av konsultstdd
("Konsultstsd vid ansékan av offentlig finansiering (EU-bidrag m.m.)”
refnr. IN422745). Upphandlingen sker genom forenklat forfarande. 1 for-
fragningsunderlaget anges b.la. foljande. Upphandlingen avser konsultstod
inom omradet offentlig finansiering. Kommunen avser att skapa en méjlig-
het att vid behov avropa tjénster i form av rddgivning, stdd och framta-
gande av underlag kopplade till specifika ansokningsprojekt for att erhalla
externt finansieringsstdd, det kan handla om ansSkningar till ndgon av
EU:s fonder eller program sévil som annan offentlig finansieringskilla.
Uppdraget innebiir att ansvara for rddgivning och praktiska handhavanden i

samband med ans6kan av offentlig finansiering eller avrop.

I forfragningsunderlaget uppstills bl.a. krav pa anbudsgivarnas kompetens
och erfarenhet samt krav pé referenser. Dér anges bl.a. f6ljande. “Inom

anbudet namngivna konsult/konsulter ska ha dokumenterad erfarenhet av
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radgivning och att framgéngsrikt skriva EU-ansokningar och &ven fatt
dessa godkinda samt minst 3 &rs erfarenhet inom omradet. (...) Anbudsgi-
varen ska ha resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget enligt
anbudsinbjudan. Som bevis ska anbudsgivaren presentera minst 3 refe-
rensuppdrag inom de senaste 3 aren dir det framgér att ovan efterfrigade
erfarenheter innehas. (...) Minst ett referensuppdrag ska gélla ansokan frdn
négot av EU:s sektorsprogram samt ett avseende nigon av EU:s struktur-

fonder.”

Genom tilldelningsbeslut har Kommunen meddelat att GAZL AB inte har
fatt sitt anbud utvirderat da samtliga ska-krav inte har uppfyllts. Vidare
anges i beslutet avseende GAZL AB:s anbud. ”Av anbudsinbjudan framgér
att “minst ett referensuppdrag ska gdlla ansokan fran ndgot av EU:s sek-
torsprogram samt ett avseende ndgon av EU:s strukturfonder inom de sen-

aste tre dren” vilket ej uppfyllts.
YRKANDEN

GAZL AB yrkar att erValtningsréitten upphiver Kommunens tilldelnings-
beslut samt att forvaltningsritten beslutar att Kommunen i en ny upphand-

ling forbjuds att anviinda sig av den aktuella 3-drsgrénsen.
Kommunen anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

GAZL AB

I sitt krav pa kompetens och erfarenhet har Kommunen skrivit att konsulter
”ska ha dokumenterad erfarenhet av rddgivning och att framgéngsrikt
skriva EU-ansSkningar och dven fatt dessa godkénda samt minst 3 &rs erfa-

renhet inom omradet.” Det framgar av GAZL AB:s anbud att deras konsul-
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ter uppfyller dessa krav. De uppfyller &ven krav pa bred erfarenhet av lik-

nande arbete.

GAZL AB uppfyller inte Kommunens krav pa referenser enligt tilldel-
ningsbeslutet. Men om Kommunen inte begrénsar kravet pa referensupp-
drag till de senaste tre dren uppfyller GAZL AB dven det kravet. Begrins-
ningen till tre &r &r inte ett relevant krav, varken med utgdngspunkt fran
kraven pa kompetens och erfarenhet eller for att kunna genomfdra uppdra-
get med hog kvalitet. Begrinsningen till tre ar 4r dessutom konkurrensbe-
grinsande och diskriminerande for dldre konsulter med 1ang erfarenhet.
Kravet saknar dessutom forankring i verkligheten. Lang och bred erfaren-
het #r viktigare 4n aktualitet med anledning av att séttet att addera kunskap
har genomgatt en totalomviéindning genom utvecklingen av internet och
sékmotorer. Med erfarenhet i alla sina dimensioner forvirvar man idag pa
kort tid ny kunskap om hur denna ska vérderas i sitt sammanhang. GAZL
AB har tidigare genomfort utredning utan specifik kunskap inom ett visst
omrade annat &n 1ang och bred erfarenhet av utredningar och projekt samt

genom att anvéiinda sig av moderna verktyg.

Kommunen

Kravspecifikationen i upphandlingen ligger pé en rimlig niva i forhallande
till den tjanst som efterfrégas. Kommunens avsikt med kravspecifikationen
i allménhet och med det nu ifrdgasatta kravet pé aktualitet i synnerhet, dr
att sikerstilla den framtida tjéinstens kvalité, dvs. att antagna konsulter
besitter adekvat och aktuell kunskap inom det berérda omrédet. Kommu-
nen anser att en konsult ska kunna uppvisa en bred erfarenhet av liknande
arbete samtidigt som denna kunskap ska vara forvdrvad inom ett rimligt
tidsperspektiv bakat i tiden for att vara uppdaterade pé géllande regelverk
och tillvigagéngssitt. Kommunen anser sig ha nyttjat en vil avvigd krav-

specifikation som dels verkar konkurrensfrimjande och bidrar till likabe-
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handling samtidigt som den skapar forutséttningar for en hog kvalité i den

framtida tjénsten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. fljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att forvaltningsritten vid en Sverprvning enligt

LOU endast kan vidta atgirder enligt 16 kap. 6 § LOU.

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa

vilka omsténdigheter han grundar sin talan samt att domstolens prévning ir
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begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69). For-
valtningsritten har ddrfor att préva om det pa grundval av vad GAZL AB

har anfort finns skil att ingripa mot Kommunens upphandling.

Det #r ostridigt att GAZL AB inte uppfyller kravet pé att ange ett sddant
referensuppdrag som anges i forfragningsunderlaget som hinfor sig till de
senaste tre dren. GAZL AB har anfort att det krav som Kommunen har
uppstillt i forfragningsunderlaget pa att “minst ett referensuppdrag ska
gilla ans6kan fran nagot av EU:s sektorsprogram samt ett uppdrag avse-
ende nagon av EU:s strukturfonder inom de senaste tre aren” inte &r ett
relevant krav samt att kravet 4r konkurrensbegrénsande och diskrimine-

rande.

Forutsatt att kraven dr proportionella och har anknytning till det som

ska upphandlas samt att de inte &r diskriminerande har en upphandlande
myndighet betydande utrymme fSr skonsméssiga bedémningar i friga om
vilka krav och kriterier den vill ange i férfragningsunderlaget som grund
for sitt beslut att tilldela ett kontrakt (jfr. bl.a. Kammarritten i G6teborgs
dom den 21 maj 2012, mal nr 1412-12). Grundléggande &r att leverantorer
behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen ge-

nomfors pé ett Sppet sétt.

Fragan i mélet dr ddirmed om kravet pa att ange ett sddant referensuppdrag
”inom de senaste tre dren” strider mot proportionalitetsprincipen. Denna
EG-rittsliga princip innebér att den upphandlande myndigheten inte far
stéilla storre krav pa leverantdren &n som behdvs och vad som far anses
vara dndamaélsenligt for den aktuella upphandlingen. De krav som stills
maéste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det be-
hov som ska tickas. Kraven som stills ska vara bade lampliga och n6d-

véndiga for att uppna det efterstravade syftet.
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Kommunen har anfort att kravet som hir ifrdgasétts har till syfte att séker-
stilla den framtida tjinstens kvalité, dvs. att antagna konsulter besitter ade-
kvat och aktuell kunskap inom det berdrda omradet och att kunskapen ska
vara forvirvad inom ett rimligt tidsperspektiv bakét i tiden for att vara

uppdaterade pa gillande regelverk och tillvigagangssitt.

Det #r enligt forvaltningsrittens mening inte visat annat &n att Kommunens
krav om att sddant referensuppdrag som anges i forfragningsunderlaget ska
hiinfora sig till tiden inom det senaste tre dren dr dndamalsenlig for den
aktuella upphandlingen. Det kan med héinsyn till upphandlingens art inte
anses vara oproportionerligt eller konkurrenshdmmande att efterfraga att
den erfarenhet av det som upphandlas har forvérvats inom néra forestdende
tid. GAZL AB har inte visat att Kommunen har brutit mot bestdimmelserna

i LOU.

Forvaltningsritten finner att det krav som har uppstéllts av Kommunen,
som hir #r aktuellt, stdr i rimlig proportion till det angivna syftet. GAZL
AB har inte formatt visa att Kommunen har brutit mot bestimmelserna i
LOU da de beslutat att inte utviirdera GAZL AB:s anbud. Gfund for att
vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU fdréligger inte. Ans6kan om dver-

provning ska saledes avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Angelica Hage.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andtingen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




