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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor upphandling avseende telefonitjénster och ankny-
tande IT-tjinster genom ett forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029)
om upphandling p4 forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Tilldelnings-
beslut fattades den 29 september 2014 varvid TDC Sverige AB (TDC)

antogs som leverantor.

Tele2 Sverige AB (Tele2) anséker om verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska riittas genom ny anbudsprévning vid vilken TDC:s anbud
forkastas. Trafikverket har antagit anbud frin TDC trots att TDC inte upp-
fyllt samtliga stillda ska-krav. Harigenom har Trafikverket brutit mot de
grundldggande principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 11 §
LUES. Tele2 har lidit eller kan komma att lida skada av Trafikverkets un-
derlatenhet att forkasta TDC:s anbud.

Trafikverket bestrider bifall till Tele2:s yrkande. Tele2 har enligt Trafik-
verket inte pa langt nir formétt visa att den vinnande leverantéren inte upp-

fyller det obligatoriska krav som maélet géller.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrittens privning.

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Tele2 anfort dr
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LUFS och att detta medfort att Tele2 lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUFS). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionallitet (1 kap. 11'§ LUFS).
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Vad parterna har anfort

Tele2 har anfort i huvudsak foljande. Upphandlingen avser olika former av
elektroniska kommunikationstjdnster sisom t.ex. vixelplattform och opera-
torstjanster i form av anslutning till fasta och mobila telenét for tillhanda-
hallande av olika former av abonnemang, sdsom t.ex. mobilabonnemang
och mobila bredbandsabonnemang. Av punkten 9 i ”Bilaga A4 - Anbuds-
formulér” framgér att anbudsgivaren ska bifoga en lista pd underleveran-
torer som anbudsgivaren avser att anvénda under avtalstiden. TDC har hir
listat tva stycken underleverantorer. Dessa tvé leverantorer ska enligt an-
budet svara for utbyte/komplettering av hérdvara respektive tillhandahal-
ande av en positioneringstjénst. TDC anger ingen underleverantor som ska
tillhandahalla ett landsomfattande mobilnit. TDC saknar tillgéng till s.k.
frekvenser varfor de inte kan bygga ett eget rikstickande mobilnit. TDC

ar beroende av en underleverantdr for att kunna tillhandahalla Trafikverket
de mobila tjdnster som omfattas av upphandlingen. TDC har inte uppfyllt

ska-kravet d4 ingen undetleverantor angivits avseende mobilnét.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande. Av punkten 17.1 i huvud-
avtalet foljer att leverant6ren har rétt att anlita underleverantor for tjanster-
na eller ersitta en underleverantér med en annan underleverantdr, om Tra-
fikverket pa forhand skriftligen godként anlitandet av underleverantdren.
Vidare framgar att leverantoren far, &ven utan sédant forhands godkén-
nande, anlifa eller ersiitta anlitad leverantor med (i) sddan pa férhand god-
kind underleverantor som ir fortecknad i lista som upprittats i samband
med avtalstecknandet, eller (ii) sddan underleverantdr vars tjénster inte har
ett direkt samband med tjdnsterna utan ar av en allmén karaktdr och berdr
ett flertal av leverantdrens kunder. Punkten 9 i ”Bilaga A4” ger inte nagot
annat besked #n att anbudsgivaren ska bifoga en lista pa de underleveran-
térer som anbudsgivaren avser att anvénda under avtalstiden. TDC har
inkommit med en sidan lista. Vad som har eller inte har fortecknats har
dock ingen sjilvstindig betydelse. Nagot krav pé absolut fullstindighet

forekommer inte.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt i mélet att TDC inte har ldmnat en fullsténdig lista 6ver under-
leverantorer. Friga dr om TDC:s anbud trots det kan anses ha uppfyllt det aktu-
ella ska-kravet.

Trafikverket har anfort att de inte har krdvt en uttdmmande lista och att 1 vart
fall underleverantorer som levererar tjdnster som inte har direkt samband med
tjansten som upphandlas inte behdver tas upp. Forvaltningsritten konstaterar
att anbudsformuliret 4r utformat s att underleverantdrer ska anges och det
med foretagsnamn, organisationsnummer, adress samt beskrivning av tjanst
eller produkt som underleverantdren ska leverera. Syftet med ska-kravet
maéste enligt forvaltningsriittens mening vara att Trafikverket vill veta vilka
leverant6rer som ska leverera vad. Av den anledningen borde TDC tagit med

#ven underleverantdr som levererade mobilnit.

Kvar ir da frigan om mobilnit kan anses utgora en tjénst som inte har ett
direkt samband med tjinsten som upphandlas. Da tjansten som upphandlas
ar telefonitjdnster och anknytande IT-tjénster 4r det svart att pasta att tjéinsten
mobilnit inte har ndgot direkt samband med tjdnsten som upphandlas. TDC
kan i forevarande fall inte leverera tjinsten utan att ha ett kontrakt med en
underleverantor som levererar ett mobilnét. Mot bakgrund av det anforda an-

ser forvaltningsritten att TDC:s anbud inte uppfyller det aktuella ska-kravet.

Genom att ind4 anta TDC:s anbud har Trafikverket brutit mot principerna
om transparens och likabehandling i 1 kap. 11 § LUFS. Tele2 fir anses ha
lidit eller kan komma att lida skada av forfarandet och det finns séledes grund
for ingripande. Med hénsyn till att aktuell brist hénfor sig till provningen av
anbuden och inte tlll]upphandhngens konkurrensuppsokande skede anser f6r-

valtningsrétten att /det ar tillrackligt att upphandlingen réttas pa sé sitt att

anbugsprovmngeﬂ gors om.

Lennart"Andersson, rddman




