112 14:06 CANSEATTEN R LT
Sida 1 (12)
FORVALTNINGSRATTEN DOM M3I nr
I GOTEBORG 2012-02-15 13312-11
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:2
Goteborg

SOKANDE

ACR Aviation Capacity Resources AB, 556656-1204

Box 500

111 73 Stockholm

Ombud: Advokat Fredrik Linder och jur kand Mikael Dubois
Hamilton Advokatbyrd Stockholm HB

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPART KONKURRENSVERKET

Cityflygplatsen i Goteborg AB, 556195-5823 pin om
Save Flygplatsvag 2912 -0%- 15
423 73 Sive —

Ombud; Advokat Kaisa Adlercrentz gg;s pyeT
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 226

201 22 Malmé

SAKEN
Tillimpning av lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster; forkortad LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att Cityflygplatsen t
Goteborg AB ska gora om npphandling av Flygtrafiktjanster och met med

tillimpning av bestimmelserna 1 LUF,

Dok.Id 122465
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031 -711 78 59 méindag - fredag

400 15 Goleborg E-post: forvaltningstattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00






Ay

FERZ0T7 T4 0E LANGRATTEN YR.0505 3 3

Q00D

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13312-11E
1 GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Cityflygplatsen i Goteborg AB her riktat en forfrgan om offert till bland
annat ACR Aviation Capacity Resources AB avseende Flygtrafiktjinster
och met vid Goteborg City Adrport. Den 28 oktober 2011 har Cityflygplat-
sen i Goteborg AB meddelat att man komwer att skriva avtal med annan
leverantSr 4n ACR Aviation Capacity Resources AB.

YRKANDEN

ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) yrkar att frvaltningsritten
forordnar att Cityflygplatsen i Goteborg AB:s (Cityflypgplatsen) upphand-
ling av flyptrafiktjénster mm ska gdras om. ACR hemstiller att forvali-
ningsratten ska inhdmta yitrande frin Konkurrensverket avseende fidgan
om Cityflygplatsen ska anses vara ett offentligt styrt organ och/eller en
upphandlande enhet enligt LUF.

Cityflvgplatsen i Goteborg AB bestrider ACR:s yrkande och yrkar for egen
del att Forvaltningsritten ska avvisa ACR:s anstkan.

GRUNDER

¢ Frigan om Cityflygplatsen en upphandlande enhet enligt LUF

ACR anf6r i huvudsak fdljande. Kommunen dger 20 procent av aktierna i
Cityflygplatsen, svenska staten (genom Swedavia) dger 40 procent av aktier-
na och AB Volvo ("Volvo™) dger resterande 40 procent av aktierna, Cityflyg-
platsen tillgodoser behov i det allménnas intresse som inte 4 av industriell
eller kommersiell karaktir. Kommunen och svenska staten r otvivelaktigt
upphandlande myndigheter. Tillsammans innehar kommunen och svenska
staten (genom Swedavia) mer 4n hélften av andelarna i Cityflygplatsen (totalt
60 procent av aktierna) och tillsammans kontrollerar de majoriteten av rdste-

talet 1 Cityflygplatsen pd grund av aktiedigande (totalt 60 procent). Tillsam-
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mans kan kommunen och svenska staten (genom Swedavia) utse mer 4n halva
antalet ledamdter i Cityflygplatsens styrelse (totalt fyra av sex ledamdter).
Saledes utévar kommunen och svenska staten (genom Swedavia), enligt alla
tre av de alternativa forutsattningarna sor anges i 2 kap. 20 § andra stycket
LUF, ett bestimmande inflytande 6ver Cityflygplatsen. Cityflygplatsen &r
darmed en upphandlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 p. och andra
stycket LUF. Den verksambhet som bedrivs pi en flygplats ar av sidan art att
det inte kan finnas ndgra konkurrenter som bedriver samma slags verksamhet
pa den aktuella flygplatsens geografiska plats, Vidare dr flygtrafik av sidan
art att det normalt inte finns ndgra utbytbara alternativa resmojligheter for
flygplatsens resendrer. Den verksambet som Cityflygplatsen bedriver inte dr
utsatt £6r ndgon reell konkurrens pé den aktuella marknaden, och 4n mindre
en sddan uivecklad konkurrens att det behov som Cityflygplatsen tillgodoser
kan anses vara av industriell eller kommersiell karaktir. Sammantaget tillgo-
doser Cityflygplatsen behov 1 det allminnas intresse som inte dr av industriell
eller kommersiell karaktir. Cityflygplatsen ir ett offentligt styrt organ enligt
2 kap, 12 § LUF, Séledes ska Cityflygplatsen tillampa LUF. — Cityflygplatsen
bedriver sin verksamhet med stdd av en sirskild réttighet/ensamritt. City-
flygplatsen &r darfor en upphandlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket
2 p. och tredje stycket LUF. Cityflygplatsens verksamhet innefattar att ge
tillgéng till flygplats f6r transporter i luften 1 enlighet med vad som anges i

1 kap 10 § LUF. — Konkurrensverkets beslut i drende 441/2007 (Skavsta
flygplats) kan inte utan vidare anses innebira att Cityflygplatsens verksamhet
inte bedrivs med stod av en sdrskild réttighet eller ensamritt. Cityflygplatsen
bedriver sin verksamhet med stod av et antal tillstdnd som beviljats enligt
miljbbalken och luftfartsfSrordningen. Eftersom det finns en naturlig be-
grinsning av hur ménga flygplatser det kan finnas inom ett givet geografiskt
omzade, innebar det faktum att Cityflygplatsen beviljats tillstind for sin verk-
samhet att sévil ritten som méjligheterna for andra aktorer att bedriva samma
verksamhet begrinsas visentligt. Cityflygplatsen bedriver dérfor sin verk-
samhet med stdd av en shrskild rittighet/ensamratt enligt 2 kap. 20 § forsta
stycket 2 p. och tredje stycket LUF.
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Cityflygplatsen anfér i huvndsak f6ljande. LUF &r inte tillimplig da City-
flygplatsen anskaffar varor eller tjanster. Cityflygplatsen utgdr inte en upp-
handlande enhet enligt 2 kap. 20 § forsta stycket LUF eller enligt 2 kap.

20 § forsta stycket 2 p. LUF. Cityflygplatsen 4r inte ett offentligt styrt or-
gan enligt 2 kap. 12 § LUF. Den flygplatsverksamhet som Cityflygplatsen
bedriver omfattas av LUFs tillimpningsomrade jamlike 1 kap. 10 § 2 p.
Déremot bedriver Cityflygplatsen inte denna verksamhet med st6d av en
sarskild rttighet eller ensamriitt. Cityflygplatsen dberopar Konkurrensver-
kets beslut 2008-06-24 (Dnr 441/2007) géllande frigan om Skavsta flyg-
plats 4r en upphandlande enhet och framfér att Cityflygplatsen har beviljats
drift- och miljétillstdnd enligt samma bestammelser i svensk lagstiftning
som Skavsta flygplats. Ndgra andra sarskilda tillstand eller dylikt till stod
av en “shrskild rattighet” eller ensamritt f6r Cityflygplatsen saknas. D4
Cityflygplatsen inte heller omfattas av LUF p4 annan grund &n den av
ACR framforda saknas skl att bifalla ACR:s yrkande.

Cityflygplatsen har efter att ha tagit del av Konkurrensverkets yttrande (se
nedan) vidhllit att ACRs ansOkan ska avvisas och att Cityflygplatsen inte
ska anses vara skyldig att tillimpa LUF i dess anskaffning av varor eller

tjdnster.

s Frigan om Cityflygplaisen har foljt LUF

ACR anfor i huvudsak fljande. Cityflygplatsen inte f6ljt LUF genom att
offertforiragan helt saknar hanvisningar till LUF, att négon annonsering av
upphandlingen inte skett trots att virdet av upphandlingen klart verstiger
tillimpligt troskelvirde enligt LUF om 3 849 489 SEX (387 000 Euro).

Cityflygplatsen har inte bemdétt denna grund.
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» Frigan om prisutvirderingsmodellen strider mot LUF

ACR anfor i huvudsak foljande, Prisutvirderingsmodellen i avsnitt 4 i of-
fertforfrigan &r mycket otydligt utformad och mojliggdr inte en objektiv
jémforelse av anbuden. Det framgér inte £or vilken tidsperiod pris ska an-
ges. Ar det for ett &r i enlighet med avsnitt 7 i offertforfrigan dér det anges
att avtalstiden 3r ett &r eller &r det £6r ngon annan period? I denna del kan
noteras att det av tilldelningsbeslutet framgar att ett tredrigt avtal kommer
att tecknas. Det framgér inte vad tjinsterna ATS/ATC, MET och Fackan-
svar AFIS bestdr i och inte heller vad som ska ing8 i de olika delarna ATS/
ATC, MET respektive Fackansvar AFIS. Vidare anges hérefter att till-
kommande arbetsuppgifter ska ingd i kostnadsbilden, varvid tio exempel
pa tillkommande arbetsuppgifter anges. Cityflygplatsen har alltsd endast
angivit exempel pd vad som ska innefattas i anbudsgivarnas prissittning,
vilket omdjliggdr en f6rutsebar prissittning for anbudsgivarna i upphand-
lingen. Prisuivarderingsmodellen strider mot likabehandliogsprincipen,

transparensprincipen och 1 kap. 24 § LUF,

Cityflygplatsen har inte bemétt denna grund.

» Frdpa om skada

ACR framfor att bolaget har lidit skada som avses i 16 kap. 5 § LUF efter-
som vid en korrekt genomférd upphandling enligt LUF hade haft mgjlighet

att antas som leverantor.
UTREDNING

Av Forfrigan om offert avseende Flygtrafiktjinster och met vid Goteborg
City Airport den 12 septemaber 2011 framgér bland annat fdljande.

1. Inledning

Géteborg City Airport ar en flygplats med ett stort wafikutbud. P4 flygplatsen
forekommer tung reguljir in och utrikes linjetrafik, s.k. 18gkostnadstrafik, taxi-
flygtrafik med sivil mindre som stomre jet- och turbopropflygplan och eft stort
antal flygrorelser enligt de visuella flypreglerna béde med flygplan och helikop-
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ter. Flygplatsen 4r ocksA bas for regionens samhiillsanknutna flygverksamheter
med helikopter och flygplan diribland, ambulansflyg, sjérdddning, polis mm.

Pi flygplatsen finns ungefdr 70 flygplan och helikopirar baserade i olika verk-
sambeter. Hir finns tv3 taxiflygbolag, tvi flygklubbar, en kommersiell flygskola,
foretagsflyg, ett kommersiellt helikopteridretag och privatflyg.

2. Forutsatiningar

Flygplatsens produktionsforutsatiningar begrénsas av gillande miljévillkor vilka
ger tillstdnd 1) en total rérelsevolym om 58 000 érliga flygrdrelser. Merparten av
dessa rérelser B knutna till flygning enligt VFR-reglerna och till utbildning, (mer
an 65 % av totala antalet rorelser). For den tunga kommersiella verksambeten
finns ett utrymme om 16 100 rérelser per r. Av bullerskil kan detia antal rérelser
inte utpyttjas fullt ut av flygplatsens dimensionerande flygplanstyp (Boeing 737-
500- 800) utan endast med 11 500 rérelser per dr. Den totala rorelsevolymen un-
der 4r 2010 var 48 752 rorelser. Dirtill kommer ett antal rorelser under Gvning
med helikopter.

4. Offertens omfattning

Géteborg City Airport Gnskar offert pa:

ATS/ATC vid Goteborg City Airport
MET vid Goteborg City Airpor
Fackansvar AFIS vid Gdteborg City Airport

Offerten skall innehélla priser for var och en av dessa delar
Utdver ovanstiende skall 1 kostnadsbilden ing? tillkommande arbetsuppgifter som
L.ex.
s Isamverkan med driftansvarig vid flyeplatsen formulera och distribuera
NOTAM-uppegifter rorande flygplatsens driftsstatus
*  Altisamverkan med flygplatsens Sndréjningsledare distribvera
SNOWTAM-uppegifter
«  Attisamverkan med flygplatsen administrera publicering av flygplats-
uppgtfter for Cityflygplatsen i Goteborg i AIP Sverige
» At vara flygplatsen behjdlplig med visuell dvervakning av fiygplatsens
hinderytor med avseende pd genomtriingning av tillfdlliga hinder t.ex.
lyftkranar. Vid befarad genomtringning meddela FC
+ Bist3 flygplatsen med utbildning av nya och tillfalliga entreprendrer
Att gbra inmatningar i SIGMA AMP systemet av fakturerings- och stati-
stikunderlag
Att sammanstilla statistik dygnsvis manuellt
Att logga motorprovning under TWR 6ppethéllning
Att Yimna underlag till miljérapport kvartalsvis till flygplatsen
»  Att vara behjilplig med 6vervakning av flygplatsomrédet
5. Verksamhetsforutsittningar

o

6. Myndighets- och verksamhetskrav

7. Avtalstid
Flygplatsen har for avsikt att teckna ett avtal omfattande perioden 2012-01-11—
2012-12-31 med méjlighet till forlingning,
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I tilldelningsmeddelande den 28 oktober 2011 har angetts bland annat att
Flygplatsen kommer att teckna ett tredrigt avial med annan leverantor,
men hoppas kunna komma tillbaka med ny begéran om offert dé denna

period gitt ut.

Forvaltningsritten har inhémtat yttrande frin Konkurrensverket, som fram-
fort bland annat foljande.

Cityflygplatsens verksamhet

De flygtrafiktjanster som dr aktuella i forevarande mél ar dock av s&dan art att de
ar absolut nddvindiga £6r bedrivande av flygplatsverksamhet, varfor det saknas
anledning att néirmare utreda var geinserna gér £0r denna beddmning. Enligt Kon-
kurrensverkets mening utgdr dirfor de aktuella tjénsterna sddan verksamhet som
omfattas av 1 kap. 10 § 2 p. LUF.

Cityflygplatsens upphandlingsrdtisliga status

--- med upphandlande enhet avses ett foretag dver vilket en upphandlande myndig-
het har ett bestimmande inflytande. Ett sidant inflytande anses foreligga om en
upphandlande myndighet direkt eller indirekt innehar mer &n hélften av t.ex. akti-
eria ett bolag eller vtser mer da halfien av styrelseledamoterna. --- Frigorma som
uppkommit &1 om dessa firhdllanden innebér att Cityflygplatsen stdr under ett indi-
rekt bestdmomande inflytande av en upphandlande myndighet samt om ett sddant
bestimmande inflytande kan utGvas gemensamt av flera upphandlande myndighe-
ter. --- FOr att ha ett bestdmmande inflytande enligt 2 kap. 20 § LUF krivs endast
att ndgot av de tre rekvisiten avseende aktieinnehav, ntseende av ledamdter till
Jedningsorgan eller kontroll av rdstmajoritet ar uppfyllt. Nagot krav pa att en aktie-
agare faktiskt utévar ndgot inflytande Gver den ldpande verksamheten utdver detia,
foreligger inte. --- Majoriteten av aktierna i Cityflygplatsen dgs sdledes av upp-
handlande myndigheter, dvs, direkt genom Goteborgs kommun och indirekt genom
svenska staten. --- Tolkningen av om Cityflygplatsen dr en upphandlande enhet p&
grund av att den stir under gemensamt direkt och indirekt bestdimmande inflytande
av flera upphandlande myndigheter ska ske mot bakgrund av vad som redovisats
ovan avseende EU-domstolens uttalanden, Beddmningen ska ddrmed ske mot bak-
grund av den allménna systematiken och syftet med de foreskrifter i vilka de ingér.
—For det fall den aktuella bestdmmelsen skulle tolkas sa att ett bestirnmande infly-
tande miste utdvas av enbart en upphandlande myndighet for ait det kontrollerade
foretaget skulle anses omfattas av LUF, 41 risken stor att en sédan reglering inte
skulle uppné vpphandlingsreglernas syfte. Genom relativt enkla dtpirder skulle
reglerna kunna kringgds med f61jd att upphandlingsskyldigheten inte skualle fore-
ligga. En sidan tolkning av bestimmelsen sknlle riskera att férhindra direktivets
dndamalsenliga verkan.

Shatsats

Konkurrensverket beddmer att de aktuella tjansterna utgdr sidan verksamhet som
omfattas av 1 kap, 10 § 2 p. LUF. Vidare ir det Konkurrensverkets beddmning att
Cutyflygplatsen ir et foretag som stér under bestimmande inflytande av upphand-
lande myndighet, direkt under Géteborgs kommun och indirekt av staten genom
dess beldgda bolag Swedavia AB. Cityflygplatsen ska sdledes tillimpa LUF vid
upphandlingar som 10r den i malet aktuella verksamheten.
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Tillimpliga bestiimmelser

LUF géller f6r upphandling av bland annat varor och tjinster {6r verksamhet
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster enligt 4-10 §§

(1 kap. 2 § LUF). - En vetksamhet omfattas av LUF om den bestér av utnytt-
jande av ett geografiskt omréde i syfte att ge tillging till flygplatser, hamnar
eller andra terminaler for transporter i lufien eller till havs eller pa inre vat-
tenvégar (1 kap. 10 § 2 p. LUF).

Med upphandling avses de dtgarder som vidtas av en upphandlande enhet i
syfte att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal avseende varor,
tjdnster eller byggenireprenader (2 kap. 23 § LUF).

Med upphandlande enheter avses i denna lag dels upphandlande myndig-
heter enligt 21 §, dels sidana foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande Sver
pa det siit som anges 1 andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomride enligt 1 kap.
4-10 §§ med stdd av en sdrskild réttighet eller ensamratt enligt tredje stycket.
Ett bestdmmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande myn-
dighet, direkt eller indirekt, i1 forhillande till ett f6retag innehar mer dn
hilfien av andelarpa i féretaget eller kontrollerar majoriteten av rdstetalet

pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer #n halva an-
talet ledaméter i fretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Med sirskild rittighet eller ensamréti avses en rattighet eller ensamratt som
1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar ritten att utéva en sdan verksambet som avses i 1 kap. 4-10 §§
till ett eller flera foretag, och

3. vasentligt paverkar andra f6retags mdjligheter att bedriva samma typ av
verksanhet (2 kap. 20 § LUF).
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Med vpphandlande myndighet avses statliga och kommunala myndigheter.
Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet jamstallas
1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller
forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ enligt 2
(2 kap. 21 § LUF).

Med offentligt styrda organ avses sidana bolag, foreningar, deldgarforvalt-
ningar, sarskilt bildade samfallighetsf6reningar och stiftelser som tillgodo-
ser bebov i det allminnas intresse, under forutsitming att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell karakiir, och

1. som till strsta delen &r finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandiande myndighet,

2. vars verksambet stir under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. ivars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antaiet le-
damdter r utsedda av staten, en kommun, eft landsting eller en upphand-
lande myndighet (2 kap. 12 § LUF).

Av praxis framgAr att prévningen av huruvida en privatritislig enhet skall
anses vara ett organ som lyder under offentlig ritt maste begransa sig till
att updersdka huruvida den aktuella enbeten uppfyller de tre kugoulativa
villkor som anges i artikel 1 b andra stycket i direktiven 93/36 och 93/37,
varvid en enbets privatrittsliga status inte utgér ndgot kriterium som i sig
kan utesluta att den klassificeras som upphandlande myndighet i den me-

ning som avses 1 namnda direktiv (C-84/03 p. 27).

1 artikel 2.1.a) Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omréde-
na vatten, energi, transporter och posttjanster (férsdrjningsdirektivet) —

som motsvarar artikel 1 b ovan — anviinds beteckningen upphandlande
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myndighet i betydelsen: statlig, regional eller lokal myndighet, offentlig-
réttsligt organ samt sammanslutning av en eller flera sddana myndigheter
eller ett eller flera sédana organ.

Med "offentligrattsligt organ" avses varje organ som.

- sirskilt har inréttats for att tillzodose behov 1 det aliménnas iatresse,
forutsatt att behovet inte har industriell eller kommersiell karaktir,

- ir en juridisk person, och

- till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, eller andra offentligratisliga organ, eller organ vars verksamhet stir
under kontroll av sidana organ, eller i vars f6rvaltoingsorgan, styrelse-
organ eller kontrollorgan mer dn halften av ledaméterna utses av statliga,

regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ.

Av 16 kap. LUF framgér bland annat féljande. - Efter ansokan av en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir alimén
forvaltningsdomstol dverpréva en upphandling, — Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverants-
ren har Lidit eller kan komma atf lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska g&ras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

11 kap. 24 § LUF stadgas att upphandlande enheter skall behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltingsrittens bedomning

*» Frigan om Cityflygplatsen 3r en upphandlande enhet

Den svenska regleringen av offentlig upphandling har sin grund delvis i
Europeiska unionens direktiv om offentlig upphandling, Tolkningen av de
inhemska bestammelsema ska déxfor i den del de avser inftrlivade direk-
tivbestammelser ske i konformitet med EU-réttens tolkning av bestimmel-
serna. Forvaltningsratten noterar hér att unionens reglering pd omrédet ar
avsett att undanrdja hinder for den fria rorligheten fiir tjinster och varor
och séledes att skydda de ekonomiska aktdrers intressen vilka dr etablerade
i en medlemsstat och som dnskar erbjuda varor eller tjanster &t de upp-

handlande myndigheterna i en annan medlemsstat.

Cityflygplatsens verksamhet dr enligt dess bolagsordning att dga, forvalia
och driva flygplats samt utéva darmed fSrenlig verksamhbet. Bolageis verk-
samhet omfatias sdledes av LUF. Det framkomuer inte annat &n att det
aktuella kpet av tjanster for att driva verksamhet pa flygplatsen omfattas
av LUF,

Flygplatsen produktionsforutsattningar begriinsas av miljdvillkor och
knappt 28 procent (16 100) av mojliga flygrorelser (58 000) kan anvindas
f6r kommersiell verksambet. Bolagets verksamhet bedrivs med stod av
beviljade tillstdnd, Aven om endast en mindre, obetydlig del av ett organs
totala verksamhet tillgodoser ett behov i det allménnas intresse som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktér — och resten av verksamheten sd-
ledes tillgodoser behov av kommersiell eller industriell karaktdr — &r det
friga om ett offentligt styrt organ (jfr C-44/96 Mannesmann p. 201f).

Cityflygplatsen dgs ostridigt av Swedavia AB (40 procent), AB Volvo (40
procent) och Géteborgs koromun (20 procent), Swedavia AB ér ostridigt ett

av svenska staten heliigt bolag. Stat och kommun 4ger séledes indirekt och
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direkt tillsasnmans 60 procent av Cityflygplatsen. Staten och Goteborgs
kommun bar ocksd tillsammans det bestimmande inflytandet Gver Cityflyg-
platsen genom ledamdter i Cityflygplatsens styrelse. Den omsténdigheten att
varken. staten eller kommunen var £6r sig har bestémmande inflytande Gver
Cityflygplatsen kan inte medfora att Cityflygplatsen inte &r en upphandlande
enhet eftersom bada lyder under offentlig ritt.

Cityflygplatsen ska ddrfor bedomas utgéra en upphandlande enhet (jfr C-
380/98 University of Cambridgs, p. 26, 32-33, C-214/00 Kommission ./.
Spanien p. 53-59, NJA 2003 5. 683, RA 2008 ref 26).

« Frigan om Cityflygplatsens upphandling strider mot LUF

I mdlet 4r obestritt att upphandlingen, som Sverstiger tilldmpligt troskel-
virde, inte annonserats, att forfrigningsunderlaget inte dr transparent samt
ait prisutvirderingsmodellen strider mot likabehandlingsprincipen, transpa-
rensprincipen och 1 kap, 24 § LUF, Férvaltningsritten finner inte skl till
annan bedémning. Cityflygplatsen har sdledes brutit mot LUF.

Sammantaget finner forvaltningsritten att ACR lidit eller kan komma att

lida skada genom att Cityflygpiatsen inte tilldmpat bestimmelserna i LUF,
att felaktigheterna frimst ror det konkurrensuppsokande ledet samt att rét-
telse inte kan ske p4 annat sétt 4n genom att upphandiingen gdrs om enligt

bestimmelserna i LUF, Sokandens talan ska dirfér bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)
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$ilja Klint

Ré&dman

Foredragande har varit foredraganden M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga fdrvaltmingsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 13mnas tll fGrvaliningsritien.

Overklagandet ska ha korosit in il
£8rvalmingsritten inom tre veckox fran den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f61 dverklagandet for offentligpart rikmas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen 51 éverklagandet infaller pa
161dag, stndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafron
ricker det att skedvelsen kommer in nasta
vardag.

Fot att ett dverklagande ska Jounna tas wpp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamunarratten lammnar
provaingstillstind om det &t av vikt {61
ledning av rattstillimpoingen att
&verldagandet prdvas, anledning
forekommer till ndring i det shat vartill
férealtninpsritten kommir eller det anwars
finns synnerliga skl att prova Ovedklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stat
f6rvaltningsrittens beslat fast. Det dr dirfor
viktipt att det klatt och tydligt framgic av
&verklagandet dll kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklapande ska

innehalla

1, den klagandes namn, persopuutniet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnurmmer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare nppgetts 1 mlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras #r det viktigt att anmilan snarast

gors till karnmarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOrvaltmingsrittens namn,
milnammer samt dagen 51 beshatet,

4. de skil som klaganden anger Hll stod fir
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningstittens beshat
som klaganden vill £ 6l stind,

6. de bevis som klaganden vill ibezopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

Kaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltningseitten framgir av beslutet. O

Kaganden anlitar ombud ska denne sindain

fullmakt 1 original samt uppge sitt naron,

adress och telefonmmmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
dndringen Gll kammarétten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energd, transpozter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden fr
overklagande av rittens dom ellex beshat har
16pt ut. I de flesta fall fix avtal shatas nir tio
dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intenmistiskt beshat. T
vissa fall fix avial slutas omedelbasr. Bt
dverklagande av tittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullsténdig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagama,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/18B LOU






