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YRKANDEN M.M.

Karolinska Institutet genomfsrde en upphandling av ramavtal for stid-
tjanster. Upphandlingen genomfdrdes som ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentligt upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut
den 6 februari 2019 beslutades att bjuda in MIAB AB, Stadgladen AB och
Winab ForestagsService AB (Winab) att limna anbud.

Stid & Maskin Centralen i Stockholm AB (SMC) anséker om Sver-
provning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse eller fornyad anbudsutvirdering har gjort. SMC yrkar
dven att det ska tilldelas intrédde till slutligt steg i upphandlingen. Till st&d
for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det har under anbudsutvérderingen
godkénts under steg 1-2 och gétt vidare till steg 3. Dock har bolaget fatt
lagre betyg pa utvirderingspunkt ”lag personalomsittning”. [ upphandlings-
dokumentets kravspecifikation 5.1.7. anges att personalomséttning de
senaste tre aren ska anges genom nyckeltalet antal som slutat under éret i
relation till medeltalet tillsvidareanstillda och provanstillda. Winab har
angett 2 %, 2,2 % samt 1,6 % avseende personalomsittning de senaste tre
aren, vilket gett hogst podng i utvirderingen. Winab har dock limnat fel-
aktiga uppgifter om arsanstillda i sitt anbud jamfort med vad som framgér
av Winabs arsredovisning. Karolinska Institutet har ddrmed varit oaktsam i
sin anbudsutvérdering. Generellt sa dr personalomsittningen i stidbranschen
hog vilket bor foranleda en mer grundlig undersskning av limnade upp-
gifter. Dessa felaktigheter i podngsittning har inneburit att bolaget pa fel-
aktiga grunder erhallit ldgre podng vilket hindrar tilltrdde till att fa ldmna
anbud i upphandlingens slutliga skede och med dvertrddelse av vad som
foljer av LOU. Bolaget har dirfor drabbats, eller kommer att drabbas, av
skada eftersom det limnat adekvata uppgifter och dirmed skulle tilldelas

tilltrade.
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Dirtill 4r det inte tydligt vad som avses med “’14g” personalomsittning. For
forstaelse av uppbyggnaden av upphandlingsdokumentet i detta avseende
skulle erfordrats ndgon form av kvalificerad gissning for att utréna om
nyckeltalet for personalomséttning skulle innebéra hogre eller lagre poéng,

vilket inte kan vara forenligt med géllande rtt.

Karolinska Institutet bestrider bifall till ansékan om 6verprévning. Om
domstolen anser att det foreligger skél att ingripa mot upphandlingen &r
réattelse tillracklig atgérd. Till stod for sin talan anfors huvudsakligen
foljande. Selekteringen har grundat sig pa sju kriterier uppdelade i tre
grupper med olika angivna viktningar. Varje kriterium podngbeddms pa en
skala 1-5 dir 1 dr ligsta betyg och 5 dr det hogsta. Kriterium ”lag personal-
omsittning” dr ett av de tva kriterierna som ingar i gruppen “mindre vikt”.
Den totala podngsumman for kriteriet viktas sedan med 15 % vilket ger en
mdjlig maximal podng av 6 samt en lagsta mojliga podng av 1,2. Det &r {or-
visso korrekt att anbudsstkande Winab ldmnat uppgifter om arsanstéllda i
sin anbudsansgkan som inte 6verensstimmer med uppgifter i ars-
redovisningarna géllande ar 2015, 2016 och 2017. Det innebér inte
automatiskt att de av Winab limnade uppgifterna om personalomséttning &r
felaktiga. Vid beddmningen har inte ndgon hénsyn tagits till uppgivet antal
anstillda utan forhallandet mellan antalet som slutat i relation till medeltalet
heltidstjanster under efterfragade ar. Det saknas uppgifter som visar att den
av Winab uppgivna personalomsittningen i detta avseende #r felaktig. Aven
om Winabs angivna uppgifter av personalomséttningen beddoms vara fel-
aktiga kommer Winab att erhalla den totala mojliga ldgsta poéngen av 1,2
vilket innebir att det slutliga urvalsresultatet inte skulle kunna paverkas.
Bolaget har ddirmed énda inte ndgon chans att bli antagen till steg tva for
anbudslimningen. Om mellanskillnaden pé 4,8 podng for Winab som
erhallit hogst betyg pa den explicita punkten dras bort fran deras totala
viktade podng om 78,4 poéng ger det ett resultat pa 73,6 podng, vilket leder

till att Winab fortfarande ska placeras som en av de tre bésta anbuds-
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sokande. Bolaget dr rangordnat som nummer fem enligt utvdrderings-
resultatet vilket innebir att de inte har limnat ett battre och konkurrens-
kraftigare anbud jamfort med andra anbudsgivare. Bolaget kan dérfor inte

anses ha lidit skada eller riskera att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

Prévningen i forvaltningsritten tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(jfr HFD 2013 ref. 5). Forvaltningsréttens utredningsansvar ir begrénsat och
for att ett ingripande mot en upphandling ska ske krévs det i princip att den
som gor gillande att upphandlingen 4r felaktig pa ett klart sitt anger vilka
omstindigheter som denne grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).
Vidare ska s6kanden visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada
av den eller de brister som patalats for att grund for ingripande mot upp-

handlingen ska foreligga (HFD 2013 ref. 53).
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Har Karolinska Institutet brutit mot principerna om transparens och

likabehandling?

Nir en upphandlande myndighet nirmare bestimmer foremélet for en upp-
handling har den stor frihet (jfr RA 2010 ref. 78). Upphandlingsdokumentet
ska vara utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantSrer kan tolka informationen pa samma sétt. Av principerna om
transparens och likabehandling foljer att den upphandlande enhetens krav
ska anges pé ett sitt som gor att varje leverantdr med utgangspunkt i
upphandlingsdokumentet kan skapa sig en bild av mojligheterna att limna
ett konkurrenskraftigt anbud. Det bér stillas forhallandevis hoga krav péa
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett upphandlings-
dokument, dven om mindre brister och oklarheter far godtas. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
upphandlingsdokument som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och gemskapsritten inte

trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

I punkt 5.1.7 "Personalomsittning” i upphandlingsdokumentet anges

foljande.

Det dr av stor vikt for KI att Anbudssokande kan sékerstilla att personalkontinuitet
kan tillgodoses pa bista sitt. Anbudssdkande ska dédrfor ha en 14g personal-
omsittning eller verka for en lag personalomsittning. Onskvirt dr exempelvis att
Anbudssékande har en 18sning som motsvarar att personal si langt som mdjligt kan
vara placerade hos KI kan tillgodoses p bista sétt.
a) Anbudssdkande uppfyller kravet pa 14g eller att verka for 1&g
personalomséttning?
b) Anbudssdkande beskriver hur kravet uppfylls samt anger
personalomsittningen de senaste tre (3) &ren genom nyckeltalet [antalet
som slutat under aret i relation till medeltalet tillsvidareanstillda och

provanstillda]
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Frigan 4r da om punkt 5.1.7 i upphandlingsdokumentet uppfyller kravet pa
tydlighet. Bolaget anftr bl.a. att det av upphandlingsdokumenten inte gar att
utréna om nyckeltalet for personalomsittning skulle innebédra hogre eller

lagre poidng i anbudsutvarderingen.

Forvaltningsriitten anser att det vid en genomldsning av upphandlings-
dokumentet klart och tydligt framgér att syftet med kriteriet "personal-
omsdttning” dr att premiera anbudssékanden som har l4g personal-
omsdttning och att ett lagt nyckeltal sdledes kommer att leda till en hogre
poéng i anbudsutvirderingen. Forvaltningsritten anser dven att informa-
tionen &r tillrdckligt utforlig for att anbudssékanden ska kunna gora en
enhetlig tolkning av det uppstillda kravet (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 11 juni 2015 i mal nr 8§737-14). Det saknas dédrmed skl att ingripa

mot upphandlingen pé& denna grund.

Utvirdering av personalomsittning

Forvaltningsritten har dérefter att ta stillning till om bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada till foljd av att Winab fatt hdgre podng i ut-
vérderingen av kriteriet personalomsittning &n det skulle fatt om Winab

anvint de uppgifter om antal anstidllda som finns i bolagets arsredovisning.

Av punkt 5.1.7 b) i upphandlingsdokumentet framgar att anbudssékande
leverantdr ska anvénda ett nyckeltal for att ange sin personalomsittning de
senaste tre aren. Av handlingarna i malet framgér att Winab vid berdkningen
av nyckeltalet anvént uppgifter om antalet anstéllda under de aktuella aren
som inte stimmer dverrens med uppgifterna om antalet anstéllda i bolagets
arsredovisning. Forvaltningsritten konstaterar att det darmed dr mojligt att
Winab felaktigt tilldelats en for hog poéng pa angivet kriterium. Oaktat detta
sa konstaterar forvaltningsritten att Winabs anbudsansékan totalt hade fatt

fler poéng dn SMCs anbudsansdkan dven om Winab endast uppnatt ligsta
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poing pa det aktuella kriteriet. Ddrmed kan SMC inte anses ha lidit skada
eller riskerat att lida skada pa grund av denna péstddda felaktighet. Mot
denna bakgrund saknas anledning for forvaltningsritten att géra nigon
prévning av om det av Winab uppgivna nyckeltalet berdknats pa felaktigt
underlag s& som SMC péstér. Det saknas dérfor skil att ingripa mot upp-

handlingen dven pa denna grund.

Sammanfattningsvis har det inte i nigot avseende kommit fram omstéindig-
heter i malet som visar att Karolinska Institutet har genomfort upphand-
lingen i strid med LOU eller med de grundlidggande upphandlingsrittsliga
principerna. Forutsittningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU fore-

ligger sdledes inte. Bolagets ansdkan om Sverprdvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Linnea Skarle

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Berne har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v- PT (upphandling) «

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stille
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.
t

Observera att Gverklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

>

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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