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YRKANDEN M.M.

Stockholms liins landsting genomfor avrop genom fornyad konkurrens-
utsittning enligt ramavtal IT-konsulttjinster avseende Windows 7 till
akutsjukhusen. I tilldelningsbeslut den 17 april 2013 beslutade Stockholms

lins landsting att anta Cybercom Group AB (Cybercom) som leverantor.

Softronic AB yrkar i forsta hand rittelse pa s sitt att anbudet fran
Cybercom ska uteslutas och i andra hand att upphandlingen ska gras om.
Som grund for ansdkan anges att ett antagande av Cybercoms anbud strider
mot regeln om afféirsmissighet i LOU liksom mot principerna om
likabehandling och icke-diskriminering. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Ramavtalet stadgar i punkterna 2.6 och 13.2 att avtalade takpriser inte far
Sverskridas vid fornyad konkurrensutsittning. Leveransomréde nr 2 ska
enligt forfrigningsunderlaget prissittas pa l6pande ridkning per timme och
didrmed i enlighet med de priser som anges i ramavtalet. For Cybercoms
del innebir detta att hdgsta tillatna timpriset dr mellan 632 kr och 871 kr
beroende p4 konsultens roll och kompetensniva. Trots detta har Cybercom
i anbudet offererat ett “snitt-timpris” for alla resurser om 966 kr. Vad
giller leveransomréade nr 1 verstiger timpriset for eventuella
tillaggsbestillningar med &nnu stdrre marginal Cybercoms priser enligt

ramavtalet. Anbudet borde séledes redan pa denna grund ha forkastats.

Genom att siitta ett ramavtalsstridigt hogt timpris for tilliggsbestéllningar
har Cybercom kunnat séinka det fasta priset i sin offert och fatt en
otillborlig fordel i utvérderingen. Utvirderingskriterierna var utformade s&
att det fasta priset viiger tyngre dn timpriset. Genom anbudet har Cybercom
begrinsat omfattningen av arbetet i fastprisuppdraget. Det arbete som har
exkluderats saknar landstinget egen kompetens att utfora. Arbetet kommer
dirmed att behdva bestillas till ramavtalsstridigt hoga timpriser. Att

anbudet kriiver omfattande motprestationer fran landstinget i form av bland
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annat upprittande av mottagande projektorganisationer, strider dessutom

mot det grundlédggande kravet i forfragan att gora ett helhetsatagande for

den efterfragade tjinsten. Cybercoms anbud har utformats sé att stora delar

av det arbete som forutsitts ske inom leveransomrade nr 5 i praktiken inte

ingdr i bolagets erbjudande. I stillet kommer landstinget att behdva avropa

detta arbete som tilldggstjéinster pa I6pande rikning till ett pris per timme

som kommer att dverstiga ramavtalets priser. Det finns skl att tro att en

sadan fordyring leder till att Cybercoms sammanlagda pris §verstiger priset

i Softronics anbud. Cybercoms anbud strider f6ljaktligen mot forfragans

krav pa att anbudsgivaren har haft att ange ett fast pris for leverans-

omradet.

Stockholms léins landsting medger yrkandet att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. foljande. Det &r ostridigt att Cybercoms pris per timme
for leveransomrade 1 och 2 &r angivet till 1 274 kr respektive 966 kr, vilket
dr hogre dn det hogsta timpris som Cybercom far ta ut enligt ramavtalet IT-
konsulttjdnster inom kompetensomradet infrastruktur. Av vad Softronic
ndrmare anfort om Cybercoms anbud framgar dven att den vinnande
anbudsgivaren forefaller forutsitta att antal dtaganden av landstinget, dvs.
den mottagande projektorganisationen SLL IT. Dessa antaganden bottnar
sannolikt i initiala brister i uppdragsbeskrivningen, som inte tillrdckligt
tydligt och precist anger vilka resurser fran landstingets egen IT-
organisation, SLL IT, som kommer att erbjudas och i vilken utstrickning
dessa kommer att medverka vid projektets genomforande. Detta innebér att
en del av de patalade bristerna i Cybercoms anbud ytterst dr att hinfora till
otydligheter i sjdlva uppdragsbeskrivningen. I sidant fall &r réttelse genom
en ny utvirdering inte en ldmplig pafoljd. I detta fall finns det risk att vissa
otydligheter i forfragningsunderlaget kan ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede, varfor rittelse genom en utvérdering med
uteslutande av Cybercoms anbud inte skulle utgdra en adekvat atgérd.

Domstolen dr vid val av ldmplig paf6ljd inte beroende av yrkande frin
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parterna nir den ska avgdra vilken av dessa atgérder som den ska besluta
om (RA 2005 ref. 47). Avslutningsvis ska det sérskilt framhallas att en ny
utvirdering med forkastande av Cybercoms anbud, utan majlighet for
landstinget att fortydliga vissa uppgifter i uppdragsbeskrivningen i
forfragningsunderlaget, sannolikt kommer att medfora att landstinget blir
tvunget att avbryta upphandlingen dé offererade priser i de dterstdende

anbuden avsevirt Sverstiger de budgetramar som finns f6r detta projekt.

Softronic AB anfor direfter foljande. I forfragningsunderlaget anges pé ett
flertal stéllen att det dr fraga om ett uppdrag dér leverantdren gor ett
helhetsatagande for projektet. Helhetsatagandet innebér att leverant6ren
atar sig ett sammanhéllet uppdrag att konsolidera landstingets idag tre
klientplattformar till en enda plattform baserad pé operativsystemet
Windows 7. Savil Softronic som de $vriga tva anbudsgivarna som har
godkints vid anbudsutvirderingen f6rhéll sig till forfragningsunderlaget
som det var utformat. Den omstidndigheten att Cybercom i sitt anbud har
feltolkat forfragningsunderlaget och dérigenom har sdkt Sverviltra
uppgifter som enligt forfragningsunderlaget ska ingé i leverantorens
helhetsatagande kan inte tas till intékt for att det skulle ha forelegat en
otydlighet eller brist i forfragningsunderlaget. Den felaktighet som har
uppmirksammats #r hdnforlig till anbudsutvirderingen. Landstinget har
inte uppmirksammat att Cybercoms anbud innehdll prisangivelser i strid
med ramavtalet och inte heller att visentliga delar av projektet har lagts
dver pa landstinget. Den minst ingripande och mest ldmpade atgérden ar
under dessa forhdllanden att forvaltningsritten forordnar om réttelse 1
enlighet med forstahandsyrkandet (se t.ex. RA 2008 not. 26). Landstingets
planer pa att eventuellt avbryta upphandlingen i ett senare skede bér inte
beaktas vid dvervigandet mellan valet av rittelse eller att upphandlingen

ska goras om.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantodren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Provningen i férvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grund av vad
s6kanden har anfort finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i
16 kap. 6 § LOU. Vid valet av atgérder &r ritten inte bunden av det
s6kanden har yrkat i malet (RA 2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26). Om
motparten anser att en ansdkan om Sverprvning ska bifallas bor rétten i
princip kunna utgé fran att den kan bifalla ans6kan och besluta om ldmplig
atgird (Kammarrittens i Jonkdping domar den 5 juni 2012 i mal nr 1693-

12 och den 5 november samma ar i mal nr 2466-12 ).

Softronic AB har som grund for sin ans6kan gjort giillande att vinnande
anbudsgivare har angett ett timpris i strid ramavtalet samt att anbudet
forutsitter dtaganden frén Stockholms léns landsting som strider mot den
uppdragsbeskrivning som anges i forfragningsunderlaget. Stockholms lidns
landsting instdmmer i de brister i det vinnande anbudet som har péatalats av
bolaget och medger att upphandlingen ska gdras om, med motiveringen att
otydligheter i forfragningsunderlaget kan ha péverkat upphandlingens

konkurrensuppstkande skede.

Det #r ostridigt mellan parterna att de timpriser som Cybercom har angett
for leveransomréade 1 och 2 Gverskrider avtalat takpris enligt ramavtalet.
Det framgéar vidare att vinnande anbud forutsétter dtaganden frén

Stockholms lins landsting sdsom en mottagande projektorganisation som




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 9954-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

inte overensstimmer med uppdragsbeskrivningen och att detta har paverkat

strukturen for prissittningen enligt forfragningsunderlaget. Genom att

utvirdera anbudet fran Cybercom har Stockholms léns landsting underlatit

att uppriétthélla kraven som anges i ramavtalet och forfragningsunderlaget

avseende bl.a. takpris. Stockholms lins landsting har siledes genom sitt

forfarande, i strid mot likabehandlingsprincipen, tillimpat forfragnings-

underlaget pa ett felaktigt sitt. Denna brist har medfort att Softronic har

lidit skada och det finns dédrfor skil for ett ingripande fréan forvaltnings-

rittens sida.

Den nyss konstaterade bristen kan inte anses ha paverkat det konkurrens-
uppsokande skedet utan kan avhjilpas genom att en ny kvalificerings-
provning gors, vid vilken kraven som anges i ramavtalet och forfragnings-
underlaget uppritthalls. Det 4r dérfor tillrdckligt att i detta fall besluta om
rittelse. Det ankommer pa Stockholms lidns landsting att rétta
upphandlingen i enlighet med vad som nu har anforts. Anstkan ska séledes
bifallas pa s sétt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Forvaltningsrittens interimistiska férordnande den 26 april 2013 upphor

ddrmed att giilla.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Karl Lundberg

Rédman

Theresa Winnberg Elliot har foredragit malet
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att pr6va verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numnmet.

www.domstol.se




