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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Knivstabostider AB (Knivstabostider) har genomfort en upphandling be-
nimnd “Byte av fonster”, dor KBOS-2015/2. Knivstabostiider har fattat till-
delningsbeslut och antagit anbudet fran ThermoGaia AB.

Fonsterbyte Miilardalen AB (bolaget) anstker om dverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att den gors om. Till stod for sin talan anfor bolaget i

huvudsak foljande.

I forfragningsunderlaget anges pa flera stillen att fonsterbyten m.m. avser
omrédet Tallbacken liksom i tilldelningsbeslutet. I forfrigningsunderlaget

anges #ven att anbudet ska omfatta hela uppdraget och att entreprendren ska
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anvinda sig av bestillarens tidsplan vid berskning av uppdraget. I tids-
planen ingar dock yiterligare fastigheter, sisom Gula villan och fastigheter
pé Centralviigen 2-4 i Sérsta. Detta visar att underlaget &r bristfilligt och

upplagt for missuppfattningar.

Knivstabostéiders kontaktperson har med anledning av bolagets frdga angett
att entreprendren ska anvinda sig av bestiillarens tidsplan i berdkning av
totalentreprenaden och att tidsplanen anger vilka fastigheter som ingar i
totalentreprenaden. Med andra ord ska det utSver Tallbacken ingd tvd
fastigheter till. Bolaget har liksom fyra andra entreprendrer rdknat med fyra
hus, medan en annan entreprendr riknat med fem hus. Bolaget och de 6vriga
entreprendrer som riknade med fyra hus gjorde det eftersom man ansag att
det var Knivstabostiders egen tidsplan med andra arbeten inlagda som de
hade fatt en kopia p4, eftersom Gula villan inte hade nagon adress och att
det p3 fem andra stéllen betonats att det var omrdet Tallbacken som det var

fraga om.

Knivstabostider bestrider bifall till ansckan och anfor i huvudsak f6ljande.

Knivstabostider har inte brutit mot LOU och dess grundifiggande principer.
Knivstabostiders utvirdering av inkomna anbud har varit korrekt och har
foljt i forfragningsunderlaget uppstillda forutsittningar och samtliga an-
budsgivare har behandlats lika. Forfragningsunderlaget har vidare varit till-

rackligt tydligt och siledes uppfyllt kravet pd Gppenhet.

I forfragningsunderlaget framgar det tydligt vilka fastigheter som avses med
denna forfragan. Notera att forfragningsunderlaget inte innehaller négra
kalkylerbara handlingar utéver omrédet i Tallbacken. Fonsterbyte pa

Centralvigen i omradet Sarsta kommer i en egen upphandling.
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Av Atta anbudsgivare var det endast en anbudsgivare som uppfattade att fler
fastigheter &n nimnda i omradet Tallbacken var inkluderade i upphandling-
en. Bolaget har gjort gillande att fyra entreprenorer, inklusive bolaget, an-
sag att det var Knivstabostiders egen tidsplan med andra arbeten som de
fick en kopia pa. Den bifogade tidsplanen r ett utsnitt ur Knivstabostidders
Bo Kvar-modell som omfattar Knivstabostiders produktionsplan for
fonsterbyte hela 2016, dér det framgér tydligt att det dr tva separata projekt
(upphandlingar). Knivstabostéders huvudtidsplan for Bo Kvar-modellen
visar vad produktionsplanen for 2016 bestar av. Huvudtidsplanen &r dmnad
for hyresgister och samrédsgruppen. Underlaget som anbudsgivarﬁa ska
kalkylera pa innefattar ritningar pa Tallbacken hus B-E och utsnittet ur tids-

planen dir de aktuella fastigheterna pé Tallbacken anges.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skal aft enligt LOU in-
gripa mot Knivstabostiders upphandling med anledning av vad bolaget an-

fort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet séitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada far allmin forvaltningsdomstol Sverpréva en
upphandling (16 kap. 4 § LOU). Vid en anstkan om §verprévning av upp-

handling #r det den stkande parten som har att ange de omstédndigheter som
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man vill dberopa till stod for att fSrutséttningarna for ett ingripande &r upp-
fyllda (RA 2009 ref. 69). Det &r den som gor géllande att det foreligger fel i
en upphandling som ska pavisa bristerna i upphandlingen samt orsakssam-
bandet mellan dessa och dberopad skada. For att domstdlen ska finna grund
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ér det inte tillréckligt att s6kanden
anser sig ha lidit skada eller kunnat komma att lida skada, utan sékanden
ska ocksa visa att s3 har varit fallet pa grund av de brister som har pétalats

(HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har uppgett att det i sitt anbud utgétt frin att de fastigheter som dr
beldgna i Sirsta inte skulle ingd i anbudet utan att det endast var de fastig-
heter beléigna i Tallbacken som skulle ingd. Bolaget anser dock att forfrag-
ningsunderlaget varit bristfilligt och upplagt for missuppfattningar. Aven
om bolaget inte helt klargjort vilket intresse det har rérande det pastddda
felet i Knivstabostiders upphandling, finner férvaltningsriitten att bolaget
synes anse sig lida skada i upphandlingen och att forvaltningsritten séledes

har moijlighet att i enlighet med 16 kap. 4 § LOU préva anstkan.

Forvaltningsriitten konstaterar att bolaget i sitt anbud utgétt frdn samma om-
fattning av uppdraget som Knivstabostider forutsatt. Den pastidda oklarhet-
en har siledes inte verkat i fordyrande riktning for bolaget eller pd annat
siitt, svitt framkommit 1 mélet, missgynnat bolaget. Férvaltningsréten fin-
ner mot denna bakgrund att bolaget inte kunnat lida skada till f6ljd av den
pastadda oklarheten i upphandlingen. Bolagets anstkan om dverprgvning

ska didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt
rédman
Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slat som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma rikiigheten av
det slut som f6érvaltningsritten har
kommit dll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att proéva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
#ndringen utan drojsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indrng av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om &verproévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir o dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se






