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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Bostaden i Umea (Bostaden) genomf6r en upphandling av elenergi
(dnr 1534) och har beslutat att anta det anbud som limnats av Umed Energi
Elhandel AB. Vid upphandlingen anvénds Gppet forfarande och tilldel-

ningsgrund &r ekonomiskt mest férdelaktiga anbud.

Av Bostadens utvirderingsprotokoll framgér att tre anbud inkommit i upp-
handlingen samt att anbuden fran Vattenfall AB och Energi Forséljning
Sverige AB diskvalificerats.

Motiveringen for att diskvalificera anbuden fran Vattenfall AB och Energi
forsédljning AB ér foljande. '

Uppfyller inte stéllt krav 2.2. (F6r samtliga angivna priser i bilaga Anbud — Utvir-
deringsmodell i e-avrop — skall uppfylla stillda krav, avse angiven omfattning samt
folja 6vriga villkor och forutséttningar i denna forfragan i enlighet med 3.0 Arvode,
elpris, skatter och avgifter i bilaga *Uppdragsforutsittningar’. Inga ytterligare kost-
nader far tillkomma) i bilaga ”Skall-krav”.

Uppfyller inte stillt krav 6.1 (Anbudet ska avse el producerad med hjalp av forny-
bara energikéllor definierat i direktiv 2009/28/EG, artikel 2 a [...], det vill séiga
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydro-
termisk energi (vattenvérme), havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas
fran avloppsreningsverk samt biogas.) i bilaga Skall-krav.

Anbudsgivaren har valt att dndra sitt ursprungliga anbud genom att férindra angi-
vet pdslag med en tillkommande kostnad for fornybara energikillor enligt ovan.

Vattenfall AB (Vattenfall) ans6ker om Sverprovning av upphandlingen. I
forsta hand yrkar Vattenfall att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sé sitt att det egna anbudet
tas upp for ny prévning, i andra hand yrkas att ritten ska besluta att Umed
Energi Elhandel AB:s anbud ska underkéinnas da det inte uppfyller stillda
krav och i tredje hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Bostaden motsitter sig bifall till ansokan.
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PARTERNAS ANFORANDEN
Vattenfall anfor bl.a. féljande.

Genom att Vattenfalls anbud uteslutits pa felaktiga grunder har anbudet inte -
kunnat utvérderas utifran det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dar man
haft goda moéjligheter att tilldelas kontraktet d4 modellen bygger pa en mo-
netér utvirdering med prissatt kvalitet. Vattenfall har dirmed inte getts till-
fille att avge sitt bésta anbud utifran givna forutsdttningar i upphandlingen.

Vattenfall har lidit skada av detta.

Bostaden har i strid mot 1 kap. 9 § LOU provat, utvéirderat och antagit ett
anbud som inte uppfyller stéllda krav och forkastat Vattenfalls anbud trots
att det inte fanns nagon grund for det. Vattenfall har lidit skada av detta.

Bostaden har, genom att felaktigt tillimpa kravet pa att kostnaden for forny-
bara energikéllor ska inkluderas i paslaget, tillimpat ett skall-krav som inte
framgatt av forfrdgningsunderlaget. Bostaden har dérfor brutit mot bestim-
melserna i LOU och i forfragningsunderlaget. Vattenfall har lidit skada av
detta.

De prisdelar som Vattenfall, i enlighet med skall-kraven i punkt 2.2, 3.0 och
5.2, gett in tillsammans med anbudet har av Bostaden felaktigt lagts till
grund for bedomningen av uppfyllelse av kravet i punkten 6.1. Kraven har
inget med varandra att gora. I forfragningsunderlaget har endast krav stillts
pa att anbudsgivaren kan styrka riktigheten i uppfyllandet av punkt 6.1, El
fran fornybara energikillor, genom att till anbudet bifoga ett intyg.

Vattenfall har uppfyllt skall-kravet enligt 2.2 och inte pa ndgot sétt fordndrat
sitt ursprungliga anbud genom tillkommande kostnader som Bostaden fel-
aktigt pastar. Ndgot krav pd att kostnaden for el fran fc')mybafa energikéllor
ska ingd i offererat paslag finns inte uppstillt i upphandlingen, vilket bekraf-
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tas av den uttdmmande uppstéllningen avseende arvode, elpris, skatter och

avgifter enligt pimkt 3.0 i forfrigningsunderlagets Uppdragsforutséttningar.

Att Vattenfall uppfattat och tolkat forfrdgningsunderlaget och prisbilagan
enligt ovanstdende resonemang pé det sittet bekriftas dven med hiinvisning
till Frgor och Svar fran den 25 januari 2016 dér frigan sérskilt stillts gil-

lande huruvida miljokostnaden ska inkluderas i offererat pastag eller ej:

.”Vi har lite frdgor kring Skallkravet gillande punkt 6.2 El frin formybara
energikéllor. Ni skriver att elen skall vara producerad med hjélp av forny-
bara energikillor men har, savitt vi kan ldsa oss till, inte beskrivit vilken typ
av produktion som avses (den egna vindkraften, vattenkraft eller annan mix)
inte heller vilken typ av miljomérkning som avses. Dock anges tv4 olika
mojligheter till verifiering.

Som Bestilllaren sikert &r medveten om har priserna pd miljéprodukter rusat
i h6jden de senaste veckorna.

Skall Leverantdrens péslag inkludera kostnad for ndgon typ av “grén el”

eller &r det intygen som i forsta hand efterfrigas?

Svar

Enligt skallkravet ska anbudet avse el producerad med hjilp av fémybara
energikillor definierat i direktiv 2009/28/EG, artikel 2 a (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikéllor och om dndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG), det vill
siga vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (lufivirme), geotermisk
energi, hydrotermisk energi (vattenvirme), havsenergi, vattenkraft, bio-
massa, deponigas, gas fran avloppsreningéverk samt biogas.
Anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genom att med anbudet bifoga:

. Certifieringssystem som uppfyller kravet, t.ex. Bra Miljoval el

Eller
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. Ursprungsmérkning pa faktura uppréttad enligt Energimarknadsinspekt-
ionens foreskrifter och allménna rdd om ursprungsmérkning av el (EIFS
2013:6), och

- dar mérkningen baseras pa inkép och annulering av ursprungsgarantier for
fdrnybar el, och

- dir andelen fornybar el fran vattenkraft och/eller biokraft sérskilt specifi-
ceras och

- dér uppgifter om produktionsanldggningarna, samt bevis for att dessa an-

laggningar uppfyller kravet.”

Vattenfall bifogade som bevis pa att kravet dr uppfyllt intyg pa Bra Milj6-

val.

Bostaden anfor bl.a. fdljandé.

Bostaden stér fast vid tilldelningsbeslutet dar Umed Energi Elhandel AB
(med ett lamnat anbudspris om 1 030 000 kr) utsdgs som vinnare. Anbuden
frdn Vattenfall (med ett 1dmnat anbudspris om 988 982 kr) och Energi For-
séljning Sverige AB (med ett anbudspris om 688 300 kr) har diskvalificerats
da béagge anbudsgivarna inte uppfyllt skall-krav 2.2 utan valde att dndra sitt
ursprungliga anbud genom att fordndra angivet paslag med en tillkommande

kostnad for fornybara energikéllor.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta

har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

- sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Vattenfall menar bl.a. att dess anbud felaktigt diskvalificerats.

Bostadens grund for att diskvalificera anbudet ifrdga anges ovan under Bak-

grund. Relevanta delar av forfrdgningsunderlaget aterges nedan.

Krav2.2i fdrﬁ&gningsuhderlagets "Ska-krav”

For samtliga angivna priser i bilaga ”Anbud” (Utvirderingsmodell i e-
avrop) skall uppfylla stillda krav, avse angiven omfattning samt folja vriga
villkor och forutsittningar i denna forfrdgan i enlighet med 3.0 Arvode, el-
pris, skatter och avgifter i bilaga “Uppdragsforutsittningar”. Inga ytterligare

kostnader far tillkomma. Accepterar ni detta?

Punkt 3.0 Arvode, elpris, skatter och avgifter i forfragningsunderlagets
Uppdragsforutsdttningar, se bilaga 1 till domen.

Punkt 6.0 Elektricitet fran fornybara energikdllor i forfrdgningsunderlagets
“Ska-krav”’

f:l‘lzlge]t ska avse el producerad med hjélp av fornybara energikillor defini-
erat i direktiv 2009/28/EG, artikel 2 a (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvﬁndningen av
energi frdn fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphi-
vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG), det vill siga vindenergi,
solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvirme), havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frin
avloppsreningsverk samt biogas. Accepterar ni detta och framgér det av

ldmnat anbud?

Sida 6
399-16
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Krav pa bilaga 6.2

Vid inldmning ska [fornybara energikillor] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre
(2/3) av denna inldmning,.

Anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genom att med anbudet bifoga:

. Certifieringssystem som uppfyller kravet, t.ex. Bra Miljoval el

Eller

. Ursprungsmérkning pé faktura upprittad enligt Energimarknadsinspeki-
ionens foreskrifter och allménna rdd om ursprungsmérkning av el (EIFS
2013:6), och

- dar méarkningen baseras pa inkdp och annulering av ursprungsgarantier for
fornybar el, och

- dér andelen fornybar el fran vattenkraft och/eller biokraft sérskilt specifi-
ceras och

- ddr uppgifter om produktionsanléggningarna, samt bevis for att dessa an-

laggningar uppfyller kravet.

Forvaltningsrétten finner inte anledning att ifrdgasétta att Bostadens avsikt
varit att kostnaden for fornybara energikéllor skulle inga i offererat anbuds-
pris. Forfrigningsunderlaget kan mojligen ocksé forstis pa det sittet. Vad
som anges i forfragningsunderlaget, inklusive det dédri ingdende dokumentet
Frigor och Svar, kan dock lika gérna forstds pd det sitt som Vattenfall gjort.
Enligt forvaltningsréttens mening har det saledes varit oklart huruvida det
utgjort ett skall-krav att inkludera kostnaden ifraga i anbudspriset, varfor
Bostaden inte haft fog for att diskvalificera anbudet pé angiven grund. Obli-

gatoriska krav méste ndmligen vara klara och tydliga.

For att en ans6kan om éverprévning ska kunna bifallas krivs dock inte bara
att felaktigheter konstaterats i upphandlingen utan dven att den s6kande lidit
eller kunnat komma att lida skada till f6ljd dérav. I nu aktuell upphandling
har anbudet frén Energi Forsdljning Sverige AB diskvalificerats pd samma

grund som anbudet fran Vattenfall varfor inte heller det anbudet borde ha
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diskvalificerats pd angiven grund. Om det anbudet hade utviirderats méste
beaktas att Energi Forsdljning Sverige AB ldmnat ett mycket ligre anbuds-
pris dn Vattenfall. Prisskillnaden &r s stor att Vattenfalls anbud inte skulle
kunna {3 l4gst jimforelsetal d&ven med maximal reduktion vid bedémningen
av utvirderingskriterierna och ingen reduktion alls for anbudet frin Energi
Forsiljning Sverige AB. Aven om Vattenfalls anbud hade utvérderats skulle
det sledes inte ha kunnat antas. Vattenfall har allts8 inte lidit skada till f51jd
av felet i upphandlingen.

Det ovan anforda avseende anbudet fran Energi Forsiljning Sverige AB
medfor ocksi att det saknas anledning att géra ndgon prévning av om det
vinnande anbudet frdn Umea Energi Elhandel AB uppfyller samtliga obliga-
toriska krav, vilket Vattenfall menar att det inte gor. Aven om s skulle vara
fallet har ndmligen Vattenfall inte lidit eller kunnat komma att lida skada till
foljd darav.

P4 grund av det anforda, och d4 inte vad som i dvrigt anforts av Vattenfall
medfor att upphandlingen kan anses strida mot ndgon av de gemenskaps-
réttsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska ansdkan

om dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Patrik S6dergren
Ré&dman

Malet har foredragits av Christina R6ckner.
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Upphandling av elenergi till AB Bostaden i Ume4
1534

ARVODE, ELPRIS, SKATTER OCH AVGIFTER

Arvode som anges i anbudet méste uppfylla stillda krav, avse angiven omfattning
samt félja Gvriga villkor och férutsattningar i detta fé‘)rfré’\gningsunderlag. Det i
anbudet angivet arvode ska gélla under hela ramavtalsperioden. Utvéardering sker
utifrén kundens beréknade &rsvolym och beréknad Srskostnad. Det finns
mdjligheter for anbudsgivare att anvinda olika prissattningsmodeller fér arvodet.

Anbudsgivaren ska i "Utvéarderingsmodell” (i e-avrop) ange:

A. Fast manadsavgift och/eller

B. Ore/kwh for uttag fran nat, och/eller

C. Ore/kwh f&r inmatning till nat, och/eller
D. Ore/kwh fér fastprissatt volym

Arvodet utfaller p3 faktiska volymer. Arvodet skall ticka samtliga med leveransen
och prissdttningsmodellens tillhérande kostnader, exklusive spotpriset for den del
av konsumtionen som inte &r fastprissatt samt fastpriset fér den del som &r
fastprissatt. Fast arvode och arvode fér faktisk konsumtion kommer endast att
utbetalas fér den period som &r forbunden med den fysiska elleveransen.

Arvodet ska inkludera , :
Samtliga kostnader for balansansvar, balanskraft, hantering av elcertifikat (exkl.
egen produktion av elcertifikat), samfakturering av natavgifter och el, sdkerheter,

 handelsavgifter, courtage mm. Samtliga, med leveransen férknippade kostnader for

fullgérande av atagandet utan forbehall for indexeringar, fakturerings-
expeditionsavgifter etc. Overtagande av fakturering fér redan genomférda
fastprissatta volymer frén képarens nuvarande leverantérer. AB Bostaden i Ume
stdr som ekonomisk garant for uppfyllandet av dessa leveransavtal.

Arvodet ska anges exklusive

- Mervérdesskatt

- Natavgifter

- Allman energiskatt

- Svenska kraftnéts avgift for specifikt effektreserven.
- Elcertifikatsavgift

AB Bostaden | Ume3

1534
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Arvodet och elpriser ska i 6vrigt anges utan férbehdll fér indexeringar, fakturerings
- eller expeditionsavgifter och liknande kostnader och avgifter i enlighet med vad
som narmare anges i avtalet och tillhdrande bilagor. Kunden erldgger de skatter
och avgifter, sdsom energiskatt och mervérdesskatt, som leverantéren har att
uppbéra enligt lag, forordning och bestdimmelse.

Om det under avtalsperioden sker férandringar som paverkar kostnaderna och
detta &r en foljd av ny eller &ndrad lagstiftning, férordning, foreskrift,
myndighetsbeslut eller 3tgérd av en tredje part, som t.ex. NordPool, Svenska
Kraftnéat eller Energimyndigheten, har leverantéren rétt till att ta ut motsvarande
kostnader som tilldgg pa arvodet. Om Stgérderna istillet leder till
kostnadsminskningar for leverantéren &r leverantéren p& motsvarande satt skyldig
att reducera priset. Férdndring av arvode skall alltid féregds av samtal med
dokumenterad orsak och éverenskommelse.

Foérandrat arvode p.g.a. férédndrade avgifter hos tredje part skall alltid anges med
féréandringen i ére/kWh och tid for férédndring som fotnot p& fakturor.

Effektreservskostnaden ska infér varje leverénsgr transparent prognoseras och
vidarefaktureras och i detalj specificera de villkor som Svenska Kraftnit faststaller

for effektreservkostnaden.

AB Bostaden | Umed

1534
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vazfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f&r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort méilet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man éver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se






