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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
avbrytande av upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr XR Miljohantering AB:s ansékan om overprov-

ning av beslutet den 31 januari 2014 att avbryta upphandlingen.
BAKGRUND

Mariestads kommun (kommunen) genomfor en upphandling benimnd
?12/47: TV-inspektion, Hogtrycksspolning och Slamsugning” for Mari-
estads, Téreboda och Gullspangs kommuners behov. I upphandlingen, som
genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU, ingér atta delomriden.
Som tilldelningsgrund tillimpas det ligsta anbudet. Kommunen meddelade
i tilldelningsbeslut den 16 januari 2014 att XR Miljéhantering AB (bola-

get) skulle antas som leverantor.

LBC Logistik AB ansékte om Sverprovning av den aktuella upphandlingen
och yrkade att upphandlingen ska goras om d4 den strider mot 1 kap. 9 §

LOU d4 forfarandet dr otydligt varfor leverantSrerna inte har beddmts op-

pet och likvardigt.
Dok.Id 125703
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Kommunen beslutade den 31 januari 2014 att avbryta upphandlingen.
Kommunen motiverade beslutet med att pga. otydligheter i forfrgnings-
underlaget har inkomna anbud inte varit jamforbara varfor upphandlingen

kommer att annonseras pé nytt.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att kommunens tilldelningsbeslut, som ir utskickat, ska
gilla. I andra hand yrkar bolaget att tilldelningsbeslut meddelas for samt-

liga 6vriga tjénster utom fettavskiljare.
Kommunen motsitter sig ansokan.,
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Kommunen har inte haft sakliga skil att
avbryta upphandlingen. Inget av de skil som finns for handen i RA 2009
ref. 43 ér giltiga. Felet kommunen gjort har inte pé ndgot sitt kunnat ps-
verka tilldelningen eller missgynna ndgon part. Om frigorna inte 4r att
avse som kompletterande fragor enligt 9 kap. 8 § 2 st LOU s4 kan alterna-
tivt kommunen bortse frin de kompletterande fragor man stillt till bolaget
vid upphandlingens slut och séledes avgora drendet pd det som bada an-

‘ budsgivama skickat in. Bolagets pris &r fem till tio ginger ligre #n annat
bud oéh det finns ingen logik i att otydligheter eller kompletteringsfrigor
skulle &indra detta forhallande. Det fanns heller ingen méjlighet for bolaget
att styra svaret i sina kompletterande frgor da det var okint vad Svriga
anbudsgivare svarat. Det dr sdledes inte rimligt att det klart lsigsta anbudet
inte vinner for att kommunen begdr komplettering som inte paverkar ut-
géngen. Konsekvensen av att avbryta upphandlingen efter tilldelning ér att

samtliga priser och affirshemligheter finns ute pd marknaden. Dessa kon-
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sekvenser ir betydligt storre dn konsekvenserna av att inte avbryta upp-
handlingen. Bolaget anser &ven att det skulle beretts tillfille att yttra sig
gillande avbrytande av upphandlingen.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Kommunen har konstaterat att for-
frigningsunderlaget ér otydligt och ger utrymme for feltolkning. Otydlig-
heten bestdr i att anbuden inte kan jimforas nir det giller kostnaderna for
tdmning av fettavskiljare. I forfrigningsunderlaget — punkten AFB.314 —
foreskrivs att anbud ska limnas p3 alla delar av forfragningsunderlaget.
Upphandlingen och dérmed utvirderingen kan dirfor inte delas upp i dess
olika bestindsdelar. Kommunen har dirfor beslutat att avbryta upphand-
lingen for att géra om den. Kommunens beslut att avbryta upphandlingen
vilar pé saklig grund. Kommunen uppfyller de formaliaregler som giller
nér en upphandling avbryts. Ndgon skyldighet att bereda bolaget méjlighet
att yttra sig infor beslut att avbryta upphandlingen har inte forelegat. Det
har enligt kommunens uppfattning inte framkommit nagon omstéindighet

'som utgor skal for att upphiva det Sverklagade beslutet,
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingarna pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. De EU-rittsliga
principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet (prop. 2006/07:128 s.156).

Av 9 kap. 9 § LOU framgdr att en upphandlande myndighet snarast majligt

skriftligen ska underritta anbudssékandena och anbuds givarna om de be-
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slut som fattas om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
sklen for besluten. — En sddan underrittelse ska limnas dven nir en upp-
handlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det
gitt ut inbjudan att 1imna anbud samt vid beslut att gora om upphandling-

en. [ underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Ett beslut att avbryta en upphandling maste vila pa sakligt godtagbara skil
och fér inte vara godtycklig, jfr RA 2009 ref. 43. EU-domstolen har fast-
slagit att trots det forhallandet att det inte finns nigra mer specifika be-
stimmelser om avbrytande av en upphandling dr den upphandlande enhet-
en inte desto mindre skyldig att folja de grundldggande reglerna i fordraget
i allménhet, se mélen C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel.

Kammarritten i J6nkoping har i dom den 20 september 2010 i méal nr
1427-10 ansett att det funnits sakligt skl att avbryta upphandling nir for-
frégningsunderlaget inte ansetts transparent och nir anbuds givare har upp-

fattat skrivm'ngér i forfrdgningsunderlaget olika.
Utredningen

I forfrigningsunderlagets punkt AFA.21 éversiktlig information om pro-
Jekt, omfattning anges for delomride DES foljande. Témning av fettavskil-
jare, oljeavskiljare samt sandfilter. Periodiserad tdmning av fettavskiljare,
oljeavskiljare samt sandfilter enligt bifogad forteckning, E ska rengéra
givare och prova larmfunktion efter tomning, Uppdraget utfors enligt pla-

nerad tidsschema.

Enligt punkten AFB.314 Helt eller delat anbud ska anbudet limnas pdalla
delar av forfragningsunderlaget.




. | Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 662-14
1JONKOPING

Av punkten AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud framgir
bl.a. att anbud som #r kvalificerade enligt AFB.51 kommer att utvirderas
enligt nedan. Anbudskostnader kommer att réiknas fram utifiin offererade
priser for ett urval av reglerbara méngder fOr specificerade arbeten med
uppskattade drsvolymer. Bestillaren kommer att anta det ldgsta anbudet.
Offererade priser ska avse samtliga kostnader for efterfrigat arbete (admi-

nistration, personal, fordon, material mm).

Kostnader, arbeten enligt specifikationen, kr/ir (prismatris)
- Punkter 1-14 dr hér utelimnade, forvaltningsrittens anmérkning

Kostnader, fettavskiljare/oljeavskz'ljare/biltviz'ttsavskiljare enligt specifikat-
ionen (prismatris)

Punkterna 1-5 samt 9-22 dr hiir uteldmnade, forvaltningsrittens anmérk-
ning. Punkterna 6 — 22 avser samtliga specifikation for fettavskiljare; se
exempel nedan:

- 6. Bjorkgarden, fettavskiljare, 1,5 kbm 2 ggr per ar

- 7. Bjurliden, fettavskiljare, 1 kbm 2 ggr per ar

- 8. Ulleras, fettavskiljare, 2,5 kbm 2 ggr per &r

Av utvirderingsrapporten frin den 16 januari 2014 framgdr under punkten
AFB 52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud att pga. otydligheter i
forfrdgningsunderlaget angdende tjdnsten Témning av fettavskiljare och att
omhéndertagande av olja ska inkluderas i offererande for tjénstens pris, har

bolaget tillatits att komplettera sitt anbud med pris per kbm.
Forvaltningsrittens bedomning

Frdga i malet &r om kommunen haft sakligt skal for att avbryta upphand-
lingen pé den av kommunen angivna grunden, dvs. att de inkomna anbu-
den inte var jamforbara pga. otydligheter i forfragningsunderlaget vad gil-
ler kostnaderna for témning av fettavskiljare. Kommunen har anfort att

annan anbudsgivare papekat otydligheterna. Det ir kommunen som har
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bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skil for ett avbry-

tande.

Vid en genomgéing av punkterna AFB.52, samt delomrdde DES i punkten
AFA .21 i forfrigningsunderlaget, anser forvaltningsritten att det inte ar
klart vilka kostnader som egentligen ska ingd i kostnaden for fettavskilj-
ning. Denna brist skapar ett utrymme for feltolkningar. Detta leder i sin tur
till att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
komma att tolka detta pa olika sitt och att limnade priser dérfor inte ér
jamforbara. Forvaltningsritten konstaterar dven att de bdda anbudsgivarna
i denna del har tolkat forfragningsunderlaget olika. Férvaltningsritten an-
ser dérfor att upphandlingsunderlaget har utformats pa sidant sitt att det
brister vad giller transparens. Mot bakgrund av detta har upphandlingsun-
derlaget inte uppfyllt de krav som stélls upp i LOU. Kommunen har dirfor
haft sakliga skil att avbryta upphandlingen. Kommunen har vidare iakttagit
sin skyldighet att underritta leverantérerna s fort som méijligt. Det finns
inte ndgon skyldighet for kommunen att inhédmta yttrande frin leverantdrer
innan beslut om att avbryta upphandlingen fattas. Eftersom kommunen har
begirt att anbud skulle Iimnas pa samtliga delar 1 forfragningsunderlaget
har kommunen inte heller kunnat dela upp tilldelningsbesluten. Med hén-
syn till detta ska bolagets ans6kan om Gverprévning av kommunens beslut

att avbryta upphandlingen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)
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