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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Treklovern Bostads AB (nedan Treklévern) genomfér en upphandling av
ramavtal for hisservice. Upphandlingen féljer de avsnitt i LOU som giller
for forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslutet framgar att Treklgvern
gjort bedomningen att Hiss-Craft i Skane AB:s anbud inte uppfyller skall-

krav avseende ekonomi.

I det aktuella forfragningsunderlaget &terfinns under punkten AFB.51
“Prévning av anbudsgivare” bl.a. foljande:

“Ekonomisk kapacitet:

Till anbudet skall bifogas uppgift om féretagets omsittning och balansrik-
ning for de senaste tre dren. Om foretaget 4r uppdelat i avdelningar skall
uppgift om omséttningen dven ldmnas for aktuell avdelning. Tillricklig
ekonomisk kapacitet &r en genomsnittlig Arsomséttning for servicearbeten
av hissar pd 5.000 KKR f&r de tre &ren och en soliditet for moderbolaget p&
minst 20 %”.

Under punkten AFD.1 ”Omfattning” terfinns foljande:

“Entreprenaden omfattar service och felavhjélpande av hissar i bolagets
fastigheter. Omfattningen kan inte bestdimmas i forviig men genomsnittet
for de tre senaste aren ligger pa ca 300 KKR exkl moms. Nagon garanterad
nivé av arbeten ldmnas inte”.

Begiiran om 6verprovning m.m.

Hiss-Craft i Skdne AB (nedan Hiss-Craft) anstker nu om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att bolaget ska utses till vinnare. Som skiil for sin
talan anfor Hiss-Craft i huvudsak foljande. Treklovern har i forfragnings-
underlaget angett att anbudsgivare ska uppfylla vissa krav p& ekonomisk
kapacitet. De krav som &r specificerade 4r bl.a. soliditet >20 % och genom-
snittlig omséttning p& 5 000 000 kr/ar gillande servicearbeten. Denna ge-
nomsnittliga omsétining krdver man dessutom att anbudsgivaren ska ha
haft under de senaste tre aren. Hiss-Craft menar att omséttningskravet samt
krévd &rshistorik strider mot méjligheterna till konkurrens p4 lika villkor.
Pa grund av dessa oproportionerligt hoga krav har bolagets anbud ej blivit

utvérderat.
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Att krdva en genomsnittlig omséttning pa 5 000 000 kr/ar avseende servi-
cearbeten i forhallande till vdrderingspriset pa hela affdren, ca 100 000
kr/ar, &r helt orimligt. Dessutom utgér servicedelen i detta fall endast ca
20 000 kr/ér av totalpriset, vilket ytterligare understryker orimligheten.
Vad som de facto prissitts i upphandlingen ir pris for planerad periodisk
service enligt ett specifikt innehall och inkluderar inte summor for eventu-
ella reparationer, reservdelar eller storre moderniseringar. Hiss-Crafts upp-
skattning av upphandlingens faktiska virde for service, baserat pa dess
innehdll och de av anbudsgivarna angivna priser, &r mellan 15 120 kr/ar
och 48 000 kr/ar. Hiss-Craft vill understryka att bolaget har kapacitet att
upprétthélla en hég service och driftsikerhet pa Trekloverns hissar. Bola-
get har fem personer som &r fast anstillda, alla inom 30 km avstand frin
Trekloverns etableringsomréde. Bolaget har dessutom ett avtal med ett
vaktbolag som bedriver 24 timmars verksamhet for att ytterligare 6ka den
redan hoga servicegrad bolaget har. Detta motsvarar exakt det krav som

Trekl6vern har angett.

Hiss-Craft motsitter sig dven det andra delkravet i beskrivning pa ekono-
misk kapacitet som avser antalet verksamhetsir som anbudsgivare inte
bara ska ha varit verksamma utan dven haft en omsittning 5 000 000 kr/ar.
Om upphandlande myndigheter sitter detta i system kommer ett sidant
skall-krav att utesluta samtliga nystartade foretag. I och med denna diskri-

minering kommer konkurrensen att inskrinkas.

Treklévern motsitter sig Hiss-Crafts ansékan och anfér i huvudsak f5l-
jande. Upphandlingen géller hisservice till ett viirde av 300 000 kr/ar i fyra
ar, alltsd 1 200 000 kr. Virdet har beriknats som ett genomsnitt av de tre
senaste drens utfall. Av forfragningsunderlaget framgar att det inte &r na-
gon garanterad niva, men det kan ocksd komma att bli hogre. Virdet &r
séledes betydligt higre dn det virde som Hiss-Craft hivdar. Utvérderingen
av anbuden har pa grund av den stora méngd material som frekommer
gjorts utan hénsyn till materialkostnad. Dock ska, enligt Trekléverns upp-

fattning, materialpriset vara med vid bedémningen av kontraktets storlek.
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Anledningen till att Treklovern stiller kravet pa tre 4rs genomsnittlig om-
sdttning pd 5 000 000 kr &r att bolaget beddmt att man behdver minst fem
anstéllda for att fullgora en jourverksamhet dygnet runt arets alla dagar och
att varje person beriknas omsitta ca 1 000 000 kr/ar. Treklévern vill att
entreprendren ska ha en stabilitet betriffande mangden uppdrag vilket &r en
forutsitining for att de ska kunna leverera den service Treklévern efterfri-
gar. Ménga av anldggningarna finns i dldreboenden och trygghetsboenden
dér hyresgésterna 4r helt beroende av att hissen fungerar. Dérmed maste
serviceorganisationen ha tillgdng till personal dygnet runt alla dagar om
&ret. Inte bara for att plocka ut personer som har fastnat utan 4ven for att
kunna reparera hissen omgaende vid haveri. Treklgvern kan helt enkelt inte
kompromissa med servicen. I den fasta erséttningen for servicebesok ska
material ingd och nér det blir tal om storre reparationer ska entreprentren
kontakta Treklévern innan arbetet utfors. Foretag som funnits p4 markna-
den under minst tre & med en genomsnittlig omséttning pa mer #n
5000 000 kr torde uppvisa en betydligt bittre stabilitet. Nystartade foretag
eller foretag med lagre omsittning ges mojlighet att rikna in tillaggskapa-

citet hos andra foretag.

Tillgéngliga foretagsrapporter visar att Hiss-Craft hade en omséttning pé
3078 000 kr under sitt férsta 14 ménader langa verksamhetsaret. Antalet
anstdllda uppgick till tvd personer. Hiss-Craft har till anbudet bifo gat en av
sévil styrelse som revisorer icke undertecknad arsredovisning over andra
verksamhetsaret. Dar bolaget hinvisar till en omséttning pa 5 431 000 kr
samt uppger antalet anstéllda till fem personer. Eftersom Hiss-Craft har
redovisat en hel méngd ny- och ombyggnader av hissar sa betraktar Tre-
klovern inte det som en stabil orderstock, utan den kan mycket vil variera
over tiden. Dérmed ocksd omséttningen och antalet anstillda. Aven om
man réknar in ny- och ombyggnader f6r Hiss-Craft kommer man alltsi inte
upp till den omséttningsniva som enligt Trekléverns formenande torde ut-
gora grunden f6r en vl fungerande serviceorganisation. Hiss-Craft har inte
kunnat visa med avtal eller liknande handling att man vid behov forfogar

over nddvéndiga resurser hos Hiss-Craftgruppen.
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Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Darvid galler att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna
frgor som s¢kanden tar upp. Rétten 4r ddremot inte bunden av parts yr-
kande vad giller form for ingripande.

Forvaltningsrittens bedémning i nu forevarande mal

Treklovern har i forfragningsunderlaget, som redovisats ovan, stillt krav
pa att anbudsgivarna ska kunna redovisa en genomsnittlig drsomséttning
for servicearbeten av hissar pa 5 000 000 kr for de senaste tre &ren. Kravet
som s&dant ér ett kvalifikationskriterium. Kvalifikationskriterier ir de kri-
terier som visar att en leverantor &r en lamplig anbudsgivare. Kriterierna
ska hénféra sig till leverantdrens tekniska férméaga och kapacitet eller fi-
nansiella och ekonomiska stillning. Av proportionalitetsprincipen foljer att
den upphandlande myndigheten inte fér stilla hogre krav pé en leverantor
&n som erfordras for den enskilda upphandlingen. Vidare fir endast sidana
krav som kan relateras till leverantérens kapacitet for att genomfora kon-
traktet stillas. Detta anses bl.a. innebéra att en upphandlande myndighet
har rétt att uppstilla ett omsittningskrav. Omsittningskravet maste dock
beloppsmissigt sta i proportion till det syfte som kravet avser att sikerstil-

la. For att kunna avgora detta krivs det att man tittar pé vad som upphand-

las och till vilket virde.

Treklovern har angett att syftet med omsittningskravet &r att sikerstilla att
anbudsgivaren har en viss ekonomisk stabilitet for att de ska kunna garan-
tera leverans av den service som Treklovern efterfrigar. Treklévern har
uppskattat virdet pa upphandlingen till ca 300 000 kr/ar. Virdet av upp-
handlingen utgor saledes endast 6 % av det uppstillda omséttningskravet

pé 5 000 000 kr. Enligt rattens mening kan ett s& hogt krav pa omsittning
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inte anses st i proportion till virdet p3 upphandlingen. Férvaltningsritten
finner med anledning hirav att det aktuella omséttningskravet strider mot

proportionalitetsprincipen och dérmed 1 kap. 9 § LOU.

Avseende den andra delen av kvalifikationskriteriet, att anbudsgivare ska
ha haft det stillda omsittningskravet de senaste tre aren, finner forvalt-
ningsrétten att detta krav ar konkurrensbegréinsande. Den skada som drab-
bar en anbudsgivare som inte existerat i tre ar, i detta fall Hiss-Craft, far
anses storre dn den nytta som kravet innebér for den Treklovern. Vidare
finner rétten det inte visat att en anbudsgivare som inte funnits i tre &r inte
skulle klara av att fullgéra upphandlingskontraktet. Ritten anser att iven
denna del av kvalificeringskravet strider mot proportionalitetsprincipen
och ddrmed 1 kap. 9 § LOU.

Det kan inte uteslutas att Hiss-Craft p4 grund av de ovan redovisade bris-
terna har lidit eller riskerar att lida skada. Det finns darfor forutséttningar
for ingripande enligt LOU. Med hinsyn till att bristerna &r hénforliga till
forfragningsunderlaget anser forvaltningsritten att upphandlingen ska gé-

ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

e e




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvalmjngsréittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt { original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I

- vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett

6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
torvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU




