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Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 25 november 2011 i mal nr
12256-11, se bilaga A

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avvisar 6verklagandet i den del som avser fragan om bris-

ter i forfragningsunderlaget.

Kammarrétten avslar overklagandet i Gvrigt.

Kammarrittens interimistiska férordnande den 6 december 2011 upphér

ddrmed att gilla.
Dok.I1d 204256
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Frélunda El & Tele AB (FETAB) yrkar att bolagets ansokan om 6verprov-
ning bifalls. FETAB hénvisar till vad som anforts i férvaltningsritten och
tilligger i huvudsak foljande. Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag
(Upphandlingsbolaget) har handlat i strid med likabehandlingsprincipen d&
anbudsgivarna inte behandlats pd samma sitt nér Upphandlingsbolaget be-
girt in kompletteringar fran anbudsgivarna. Det har heller inte varit m&jligt
for bolaget att utldsa vad som efterfragats avseende det aktuella skall-kravet
da forfragningsunderlaget uppvisar en bristande transparens och tydlighet
eftersom de aktuella kraven finns omndmnda pa flera olika stéllen i forfrag-
ningsunderlaget och pé ett sddant sitt att de kan uppfattas som utvérde-
ringskriterier. Dirtill strider den nu aktuella utformningen av forfrdgnings-
underlaget mot de principer som fastlagts i ett flertal avgdranden fran EU-
domstolen d4 det skett en sammanblandning av kvalificeringsfasen och ut-

vérderingsfasen.

Kammarritten har i beslut den 6 december 2011 interimistiskt forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Upphandlingsbolaget har genomfort en upphandling av Brandlarm / In-
brottslarm — Hantverkstjédnster, dor 282/11. FETAB har uteslutits frén an-
budsutvirderingen till f5ljd av att bolaget inte uppfyllde samtliga skall-krav.
Bolaget anstkte om &verprovning i forvaltningsritten och anforde att det
inte funnits skl for att utesluta det frin anbudsutvérderingen. Sedan for-
valtningsritten avslagit ans6kan har bolaget 6verklagat till kammarrétten
och d4 i tilldgg till vad som tidigare anforts dven anfort att det finns sidana

brister i forfragningsunderlaget som gor att upphandlingen maste goras om.
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Kammarrdtten gor foljande bedomning.
Kammarrétten anser att det finns skl att meddela provningstillstand.

Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer giller att nya omstindigheter
far anforas s ldnge talan — frigan — inte &ndras (jfr rittsfallet RA 2003 ref.
15). Det finns ingen sdrreglering avseende detta i LOU. De omstéindigheter
som FETAB aberopade hos forvaltningsritten har gett upphov till frigan
om Upphandlingsbolaget haft fog for att inte utvirdera FETAB:s anbud. Det
som FETAB forst i kammarrétten anfort om brister i forfragningsunderlaget
kan inte hinforas till denna frdga och har inte heller omfattats av forvalt-
ningsréttens provning. Till foljd hédrav dr kammarrétten forhindrad att préva
FETAB:s talan i detta avseende.

FETAB har, trots att bolaget beretts mgjlighet att komplettera sitt anbud,
inte inkommit med bevis pd att skall-kravet avseende Kvalitet- och Milj6-
ledningssystem &r uppfyllt varfor Upphandlingsbolaget haft fog for att inte
beakta bolagets anbud vid utvérderingen. Vad bolaget anfort i 6vrigt utgor

inte skl att ingripa mot upphandlingen. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Gy o\

Per-Olof Dahlin

Kristian Karlemon

referent
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SOKANDE

Frolunda El & Tele AB, 556323-0936

Von Utfallsgatan 20

415 06 Goteborg

MOTPART

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054

Stora Badhusgatan 6

411 21 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolags beslut den 17 oktober 2011,
dnr 282/11

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 115830

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-71178 59 méndag ~ fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling av Brandlarm/Inbrottslarm — Hantverkstjénster,
dnr 282/11. Upphandlingen syftar till ramavtal och i tilldelningsbeslut den
17 oktober 2011 meddelas att avtal kommer att tecknas med fem leveranto-

rer. Frolunda El & Tele AB ir inte nigon av dessa.
YRKANDEN M.M.

Frolunda El & Tele AB (Fetab) ansoker om overprovning och yrkar att
upphandlingen ska gbras om och nytt beslut fattas dir Fetab inte utesluts
frén upphandlingen. Till stod for yrkandet anfrs i huvudsak féljande. Ef-
- tersom Fetab har EIO-Q kvalitets- och miljoledningssystem har féretaget
pé felaktiga grunder blivit uteslutna fr&n upphandlingen. VD:n och kon-
taktpersonen hos Fetab, Jan Kulén, var ledig vid tiden d4 kompletterande
uppgifter begiirdes in frén Upphandlingsbolaget. Sista dag f6r komplette-
ring var satt till den 27 september 2011 och Jan Kulén var ter i tjinst den
29 september 2011. Av sikerhetsskil har inte Fetab ndgot frinvaromedde-
lande i e-postsystemet. Han var borta under &tta arbetsdagar och det kan
inte anses vara ndgon langre ledighet. Vid 1ing frinvaro hade Fetab natur-
ligtvis haft rutin for att hantera det. Fetab stiller sig ocks3 frigande till
varfor sista dag for komplettering var satt till den 27 september om detta
inte var slutdatumet. Bifogade intyg visar att Fetab har uppfyllt kvalifice-

ringskravet.

Upphandlingsbolaget bestrider Fetabs ansékan och anfor i huvudsak f61-
jande. Det har forelegat ritt att utesluta Fetab frén fortsatt deltagande i
upphandlingen di Fetab inte uppfyllt ett uttryckligt kvalificeringskrav. En
grundforutsittning for att ett anbud ska kunna utvirderas &r att anbudet

uppfyller de kvalificeringskrav som stillts i forfrigningsunderlaget. I aktu-
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ell upphandling var ett av kvalificeringskraven att anbudsgivarna skulle
uppfylla krav pé dokumenterat kvalitets- och milj6ledningssystem. Fetab
har inte bifogat dokument som styrker kravet utan endast bifogat personli-
ga kursintyg. Dessa kursintyg visar p4 intet siitt att systemen finns imple-
menterade i organisationen. Eftersom Fetab inte limnat in de dokument
som krévs har Upphandlingsbolaget haft en skyldighet att utesluta Fetab i
syfte att inte, i strid mot likabehandlingsprincipen, behandla Fetab mer
formanligt 4n andra anbudsgivare. Vad Fetab anfor 4r endast omstindighe-
ter som ér hénforliga till egna bristande frinvarorutiner. I upphandlingen
har alla anbudsgivare fatt ange en kontaktperson. Upphandlingsbolaget har
skickat begdran om komplettering till den person som Fetab‘ angett. Begi-
ran skickades med e-post den 21 september 2011 och kompletteringen
skulle vara Upphandlingsbolaget tillhanda senast den 27 september 2011.
Forst den 17 oktober togs beslutet att utesluta Fetab frin upphandlingen.
Under denna tid har Upphandlingsbolaget inte hort av Fetab éverhuvudta-
get. Om en person &r frénvarnade under s pass 1ing tid fir det anses an-
komma pa bolaget att ha egna rutiner for att hantera den franvarandes e-
post. Att upphandlingen ska géras om kan aldrig komma p3 tal eftersom
négon brist i det konkurrensuppsckande skedet av upphandlingen inte ens
pétalats. Det borde inte ens vara méjligt for en anbudsgivare att genom
Overprvning kunna f2 réttelse p4 grund av utebliven méjlighet till kom-
plettering dd mojlighet till komplettering ar en forman enbart for den upp-
handlande myndigheten. Detta giller givetvis sirskilt d3 kompletterings-
mdjligheten fallit bort till f61jd av anbudsgivarens egna bristande rutiner

vid franvaro.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
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den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s ir fallet
och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér bland annat en upphandlande myndighet far
begira att en ansokan eller ett anbud fértydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning.
Férvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingsbolaget har den 17 oktober 2011 beslutat att utesluta Fetab
frén upphandlingen eftersom féretaget inte inkommit med bevis pé att de
uppfyller kravet pé att ha ett kvalitetssystem och ett milj6ledningssystem.
Fetab har anfort att foretaget uppfyller kvalificeringskravet och dirfor inte
skulle ha uteslutits frén upphandlingen. Av handlingarna framgr, under
delmomentet Krav pé leverantor, att anbudsgivare ska ha bade kvalitetssy-
stem och miljéledningssystem som minst uppfyller kraven enligt
AFC22/AFD.22 Kvalitets- och miljoarbete. Vidare framgir att bevis eller
intyg ska bifogas anbudet. Eftersom Upphandlingsbolaget begirt in kom-
plettering avseende kvalitets- och miljéledningssystem utgar férvaltnings-
ritten frén att nigot sidant bevis inte bifogats anbudet. De intyg som se-
dermera bifogats ansokan om Gverprdvning avser intyg om att bade Jan
Kulén och Fredrik Kulén genomgatt utbildning i nya EIO-Q Ledningssy-

stem. Av intyget framgdr vidare att mélet ir att fSretaget ska ges forutsitt-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 122568-1.{1 ! g

I GOTEBORG

Avdelning 2
ningar att klara en certifiering enligt kraven i ISO 9001 efter att utbildning-
ens innehéll har implementerats i det egna foretaget. Det framgdr siledes
inte av dessa handlingar att systemen faktiskt har inforts i foretaget. Dir-
med har Fetab inte vare sig i anbudet eller senare inkommit med bevis som
styrker att kvalificeringskravet 4r uppfylit. I enlighet med likabehandlings-
principen har Upphandlingsbolaget har inte bara haft ritt, utan ocksd skyl-
dighet, att utesluta Fetab frin upphandlingen. Vad Fetab anfort om att fore-
taget forsuttit mojligheten att komplettera har séldes inte haft ndgon bety-

delse. AnsGkan ska darfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

4 7
Silja Klint

Foredragande i mélet har varit Carina Nithander.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritien inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allminna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jjul- eller nyéarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in néista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta férvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sédan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets -
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prﬁvningstillsténd inte meddelas stdr kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan ns
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmiilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarréittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f2 provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beshit som klaganden vill f2 till stind och skiilen for detta

nokh woN

- de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 6t} Formuldr 1



