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BAKGRUND

Hallstahammars kommun (kommunen) har genom ett forenklat forfa-
rande genomfort en ramavtalsupphandling av mébler till kontor och offent-
liga milj6er och skol- och forskolemébler med diarienummer XS 65/12
(upphandlingen). Genom tilldelningsbeslut den 30 maj 2012 antogs anbud
frén ABA-Skol {or leverans av skol- och forskolemobler (Grupp 2).

YRKANDEN

Lekolar AB (Lekolar) anstker om Gyerpr(’ivning av beslutet att anta ABA-
Skols anbud for leverans av skol- och forskolemébler. I forsta hand yrkar
bolaget att forvaltningsritten ska férordna om att upphandlingen fr avslu-
tas forst sedan riittelse gjorts varigenom ABA-skols anbud diskvalificeras
och inte ska beaktas. Altérnativt yrkar bolaget att ABA-skols anbud belas-
tas med belastningsvérden for icke jamforbara/likvérdiga offererade pro-

dukter eller att upphandlingen ska gtras om.
Kommunen bestrider bifall till ansékan om gverprévning.

UTVECKLING AV TALAN

Lekolar

Felaktig utvdrdering

Kommunens utvérdering brister i bl.a. transparens och likabehandling. Ut-
vérderingskriterierna i forfragningsunderlaget har inte i utvérderingen till-

lémpats pa samma sétt f6r samtliga leverantorer.

Kommunen har inte definierat likvérdighetens begrepp. Vinnande leveran-
tor har pa ett strukturerat sétt offererat felaktiga produkter med avsevirt
lagre kvalitet, som dérmed betingar ett lfigre pris. Det 4r ett rimligt anta-
gande att produktkvalitet och funktion ska bedémas vid fragan om produk-

ternas likvérdighet. Hade kommunen bedémt likvérdigheten utan hinsyn
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till produkternas kvalitet och funktion, si skulle detta framgétt av forfrég-

ningsunderlaget.

Det har forekommit fel i prisutviirderingen av produkter, vilket pdverkat
utfallet i upphandlingen. ABA-Skol har felaktigt offererat sju produkter.
Utover att offerera ligre kvalitet har det bolaget offererat direkt felaktiga
produkter, trots att man har kvalitativt likvéirdiga produkter till de angivna
referensprodukterna i sitt sortiment. Genom att godkénna ABA-Skols offe-
rerade produkter har kommunen brustit mot likabehandlingsprincipen i

1 kap. 9 § LOU. Detta har skett for foljande produkter.

1. Kommunen efterfragar ”Bord/bénkar ca 70x60 cm alt 80x60, hojd ca 90
m fotstdd. Skiva i ljust tréslag, underrede i firg”. ABA-Skol har offererat
”Elevbord” som #r nigot helt annat.. Likasa ska produkten levereras med
fotstod, ABA-Skol har inget fotstod pé offererad produkt. Vidare &r ABA-
Skols bord 72 cm hégt. ABA-Skols produkt kan inte anses kvalitativt lik-
virdig med den efterfrégade produkten. ABA-Skol har en kvalitativt lik-

virdig produkt i sitt sortiment, men valde att inte offerera denna.

2. Kommunen efterfrigar “Bokvagn Pippe el likvirdig”. Efterfrigad pro-
dukt &r tillverkad av bjorkkryssfanér. ABA-Skol har offererat en bokvagn i
bjorkfanér vilket betyder en enklare, billigare och inte lika héllbar kvalitet.
En bokvagn i bjérkfanér har normalt inte den slitstyrka som krévs ‘pé for-
skolor. ABA-Skols produkt avviker fran efterfragad produkt och bor inte

godkénnas.

3. Kommunen frigar efter hylla ”Kubus 3-fack h 124, br 120 dj 38 cm el
likviirdig”. Produkten har sitt ursprung hos Lekolar. Produkten &r tillverkat
av bjorkkryssfanér samt har heltéickande rygg. ABA-Skol har offererat en
produkt tillverkad av bjérkmelamin som &r en avsevért légre kvalitetsnivé

jamfort med bjérkkryssfanér. Vidare har den produkten inte heltdckande
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rygg. Aven hir har ABA-Skol en produkt i sitt sortiment tillverkad av
bjorkkryssfanér men viljer att offerera en ej likvérdig produkt till visent-
ligt lsgre pris. ABA-Skols produkt avviker fran efterfragad produkt och

bor inte godkénnas.

4. Kommunen efterfrigar bord i sitthtjd 90 cm, ABA skol har offererat
bord med sitthdjd 72 cm. Det #r vdsentlig skillnad i uppnddd funktion mel-
lan ett bord med normal sitthéjd, 72 cm, och hég hojd, 90 cm och borden
kan inte anses vara likviirdiga. Bord med hdg hojd har ocksa ett hogre pris.
ABA-Skols produkt avviker visentligt fran efterfragad kvalitet och bor inte

godkénnas.

5. Kommunen har efterfragat hylla ”Kubus med 1 hyllplan utan mellan-
viggar h 87, br 120 dj 38 cm el likvérdig”. Produkten har sitt ursprung hos
Lekolar. Produkten ir tillverkat av bjérkkryssfanér samt har heltéickande
rygg. ABA-Skol har offererat en produkt tillverkat av bjorkfanér som &r en
avsevirt lagre kvalitetsniva 4n bjorkkryssfanér. Bjorkkryssfanér &r massivt
medan bjorkfanér endast har ytskiktet tillverkat av bjérk. ABA-Skols pro-

dukt avviker vésentligt fran efterfragad produkt och bor inte godkénnas.

6. Kommunen efterfrigar "Bord Jysky 120x60 Tapiflex h 50 cm eller lik-
virdigt”. Bord Jysky &r ett bord tillverkat av en gedigen trikonstruktion
och med triisarg och triunderrede. Att likstilla detta med en metallsarg och
metallunderrede #r direkt felaktigt. Bordet som ABA-Skol offererar r ett
bord som anvinds pa kontor och inte i forskolan. Metallunderrede och me-
tallsarg #r visentligt billigare 4n motsvarande i trd. ABA-Skol kallar sin
produkt for “elevbord” vilket visar att produkten inte &r anpassad till for-
skolan. Kommunen stiller krav pa héjd 50 cm, ABA-Skol har offererat 72
cm. Ett bord med 72 cm hojd 4r inte anpassat till forskolans verksamhet.
Bord med 50 cm hojd anviinds uteslutande till forskolan. ABA-Skols pro-

dukt avviker viisentligt frdn efterfradgad produkt och bor inte godkénnas.
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7. Kommunen efterfragar “Bord Jysky trapets 120x60 Tapiflex h 50 cm el
likvérdig”. ABA-Skol har offererat ett halvrunt bord. Ett halvrunt bord kan
inte anses vara likvirdigt med ett trapetsformat bord. Trapetsformade bord
&r dyrare an halvrunda bord. Vidare har Jysky bord tristativ, medan ABA-
Skol har offererat ett bord med metallstativ. Vidare har ABA-Skol offere-
rat hojden 72 cm. ABA-Skol har en ett trapetsformat bord i rétt storlek i
sitt sortiment men véljer att offerera en ej likvérdig produkt till vésentligt
Jagre pris. ABA-Skols produkt avviker frdn efterfragad produkt och bor

inte godkénnas.

Otilldtet fortydligande

Kommunen har anfort att man begirt fortydligande fran ABA-Skol gil-
lande métt och hojder. Det &r sannolikt att produkter med avvikande métt
och hojd har ett hogre pris. Det stér ocksé tydligt i ABA-Skols katalog att
»dnskas annan hojd eller matt — begiir offert.” Vad kommuneﬁ anf6r om att
man i komplettering fatt bekréftat att samma pris géller for efterfragad

produkt kan inte uteslutas vara en efterhandskonstruktion.

Kommunen har inte begért fortydligande frén Lekolar, s& som skett fran

ABA-Skol. Detta betyder att Lekolar diskriminerats.

Kommunen

Lekolar synes i sin ansdkan om éverprovning ha utgétt ifrdn att de dbero-
pade bestimmelserna i forfragningsunderlaget innebir att exakt samma
artikel ska offereras samt att anbud dir en artikel inte uppfyller stéllda krav

ska diskvalificeras.

Av ABA-Skols anbud samt den katalog som finns att tillga pa internet
framgér att vad avser métt och hojder pé vissa av de mobler som erbjuds,

anges 1 katalogen standardhdjd. Moblerna kan dock levereras med andra
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matt och héjder om si 6nskas. Kommunen har genom begéran om fortyd-
ligande av anbudet kontrollerat att i anbudet l&imnade priser avser mobler
med de héjder etc. som anges i anbudsforfragan. ABA-Skol har bekréftat
att sd dr fallet. Kommunen har inte funnit skil att ifrdgasétta fortydligandet

av anbudet.

Som framgar av forfragningsunderlaget ska i prisbilagan lamnade exempel
pé de artiklar som efterfragas endast ses som en végledning f6r anbudsgi-
varna om vilka artiklar och deras egenskaper som kommunen efterfrégar.
Att som Lekolar tolka denna skrivning som att endast exakta avbildningar
av exempelprodukterna kan komma ifraga, skulle innebéra att angivande

av exempelprodukter skulle vara diskriminerande och inte férenligt med

LOU.

Kommunen har vid kontrollen av inkomna anbud bedémt att de artiklar
som erbjudits i anbuden uppfyller stdllda krav. Kommunen har inte ansett
att erbjudna artiklar méste motsvara exempelartiklarna i minsta detalj.
Kommunen har1i stéllet gjort en helhetsbedémning av om erbjudna artiklar
dr av likvirdig kvalitet och uppfyller de funktionskrav kommunen har pa

mobler av detta slag.

Aven Lekolar synes vid anbudsskrivandet gjort en bedémning att offerera-
de artiklar inte exakt maste motsvara exempelartiklarna, dd man offererat
andra liknande produkter dven i fall d4 den angivna exempelprodukten

finns i det ordinarie utbudet.

Skulle en offererad produkt inte uppfylla stédllda krav ska enligt forfrag-
ningsunderlaget belastningspris i form av hdgsta pris av §vriga anbudsgi-
vares pris pa denna produkt anvindas for utvéirdering. Skulle férvaltnings-
ritten komma fram till att en erbjuden artikel exakt ska motsvara exempel-

produkten maste en helt ny bedémning av samtliga anbudsgivares produk-
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ter goras for att kunna f2 fram belastningspris. Kommunen har réknat om
anbudspriserna pa de omréden dér ABA-Skols anbud enligt ansdkan om
Sverprdvning inte uppfyller de stillda kraven, utover de produkter dér
ABA-Skol genom fortydligande visat att produkterna uppfyller stillda krav
(bord/binkar och elevbord med tillhdrande stolar). Omrékningen visar att
ABA-Skols anbud med belastningspris fortfarande &r légre dn Lekolars
anbud utan korrigering av priser p& produkter som avviker frén underlaget.
Lekolar har saledes inte lidit skada, dd ABA-Skols anbud &ven med belast-

ningspriser dr forméanligast.

DOMSKAL

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad bolaget anfort
4r visat att kommunen har brutit mot nigon av de grundléggande princi-
perna eller nigon annan bestdmmelse i LOU och att det medfort att bolaget
lidit eller kunnat komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlég-
gande principerna innebr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt, genomfora
upphandlingar pi ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Punkt 2.2. i forfragningsunderlaget har i for méalet relevanta delar foljande
lydelse: ”Eventuellt angivna fabrikat i produktspecifikationen gdller som
exempel och skall tjicna som vagledning for anbudsgivare, vilka kan in-

komma med kvalitativt likvirdiga produkter ur eget sortiment.”

[ forfragningsunderlaget punkt 2.10 framgér bland annat att: ”For noll-
stillning av anbuden kommer anbud som saknar prisuppgift pa viss i pris-
bilagan efterfrdgad produkt/tjinst att erhdlla hogsta pris av ovriga an-

budsgivares pris pd denna produki.”
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Bolaget har i forsta hand yrkat att anbudet frin ABA-Skol AB ska diskvali-
ficeras. Harvid konstaterar forvaltningsritten att forfrdgningsunderlaget 1
punkt 2.10. innehaller en mekanism for berikning av anbudspris &ven om
prisuppgift saknas for viss i prisbilagan efterfrdgad produkt. Det dr alltsd
inget skallkrav att erbjuda alla produkter som efterfrigas. Detta innebér att
ett anbud inte kan diskvalificeras pa grund av att viss erbjuden produkt inte
motsvarar vad som efterfragas. I sadant fall ska i stiillet belastningspris

tillimpas. ABA-Skol ska dérfor inte diskvalificeras.

Awv likabehandlingsprincipen foljer att krav som stlits i forfrigningsun-
derlaget pa efterfragade produkter ska uppritthallas. Det ankommer pé
kommunen, och ligger i dess intresse, att se till att kraven i upphandlingen
uppritthalls. T upphandlingen har kommunen inte stéllt ndgra krav pa be-
visning i friga om hur erbjudna produkter dr kvalitativt likvérdiga med
referensprodukterna. Vidare har ingen av parterna anfort att det stéllts
négra fragor i upphandlingen rérande innebdrden av begreppet kvalitative
likvérdig och hur det forhaller sig till referensprodukterna. En alltfor sndv
tolkning av likvirdighetsbegreppet kan innebéra att forfrigningsunderlaget
4r diskriminerande och #ven att det strider mot proportionalitetsprincipen.
Férvaltningsritten finner att under sddana forhéllanden att, s& linge ett
anbud inte uttryckligen strider mot i forfragningsunderlaget angivna speci-
fika krav pa produkten, ankommer det pi kommunen att avgora huruvida

den erbjudna produkten dr kvalitativt likvérdig med referensprodukten.

For att en bedémning av om de erbjudna produkterna ar godtagbara enligt
forfragningsunderlaget ska kunna goras méste forvaltningsrétten emellertid
forst utreda huruvida de uppgifter som ABA-Skol ldmnade i sitt fortydli-
gande kan beaktas eller om begéran om fortydligande innebar ett brott mot

likabehandlingsprincipen.
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Kommunen har i begiran om fortydligande fran ABA-Skol kontrollerat att
de priser som angivits i anbudet avsett mobler med de hojder etc. som
anges i anbudsforfrgan. Att méblerna finns att tillgd i andra matt och hoj-
der 4n vad som anges som standardmétt i ABA-Skols katalog framgér
ocksa av katalogen. Fortydligandet avsag sdledes inte nya uppgifter till
anbudet, utan en bekriftelse av att limnade uppgifter var korrekta. Att en
upphandlande myndighet, som har skl att misstinka att en ldimnad uppgift
i anbudet #r felaktig, pa sadant s#tt som kommunen har gjort kontaktar en
anbudsgivare kan i sig inte anses innebéra sdrbehandling eller konkurrens-
begrénsning. Aven dé samtliga Lekolars offererade produkter accepterats
utan fortydligande finner forvaltningsrétten att bolaget inte kan ha diskri-
minerats genom att ABA-Skol fick fortydliga sitt anbud utan att Lekolar
fick gora det samma. Beddmningen av ABA-Skols erbjudna produkter ska
séledes goras med utgingspunkten att det erbjudna priset avser de métt och

hojder som efterfrigas 1 fdrfré’lgnihgsunderlaget.

Avseende de artiklar som #r aktuella i upphandlingen finner forvaltnings-

rétten foljande.

1. Kommunen har efterfrigat “Bord/binkar ca 70x60 cm alt 80x60, h&jd ca
90 m fotstdd. Skiva i ljust trislag, underrede i fiirg”. Bolaget har obestritt
anfort att det “Elevbord” som ABA-Skol har erbjudit inte har fotstod. Det
erbjudna bordet kan séledes inte anses motsvara vad som efterfragats i for-

fragningsunderlaget.

2. Kommunen har efterfragat "Bokvagn Pippe eller likvérdig”. Forvalt-
ningsritten finner inte skal att ifrdgasétta kommunens bedémning att den
av ABA-Skol erbjudna produkten #r kvalitativt likvérdig med referenspro-
dukten.
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3. Kommunen har efterfragat “Kubus 3-fack h 124, br 120 dj 38 cm el lik-
virdig”. Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasétta kommunens be-
démning att den av ABA-Skol erbjudna produkten &r kvalitativt likvérdig

med referensprodukten.

4. Kommunen har efterfragat elevbord i sitthdjd 90 cm. Foérvaltningsritten
har ovan konstaterat att ABA-Skol har erbjudit bord i den htjden. Det har
sdledes inte framkommit att ABA-skols anbud i denna del avviker frén vad

som efterfragats i forfragningsunderlaget.

5. Kommunen har efterfrgat ”Kubus med 1 hyllplan utan mellanviggar h
87, br 120 dj 38 cm el likvérdig”. Forvaltningsritten finner inte skél att
ifrdgasitta kommunens bedémning att den av ABA-Skol erbjudna produk-

ten #r kvalitativt likvirdig med referensprodukten.

6. Kommunen har efterfragat ”Bord Jysky 120x60 Tapiflex h 50 cm el lik-
virdig”. Forvaltningsritten har ovan konstaterat att ABA-Skol har erbjudit
bord i den héjden. Det har sdledes inte framkommit att ABA-skols anbud i

denna del avviker frén vad som efterfragats i férfrégningsunderlaget.

7. Kommunen har efterfragat “Bord Jysky trapets 120x60 Tapiflex h 50 cm
el likvirdig”. ABA-Skol har erbjudit ett halvrunt bord. Forvaltningsritten
finner att ett halvrunt bord inte kan anses vara likvérdigt med ett trapets-
format bord. Det erbjudna bordet kan saledes inte anses motsvara vad som

efterfragats 1 forfragningsunderlaget.

Av genomgangen ovan framgér att ABA-Skols anbud skulle ha péforts
belastningspris for artiklarna ”Bord/bénkar ca 70x60 cm alt 80x60, hojd ca
90 m fotstéd. Skiva i ljust tréislag, underrede i firg” och "Bord Jysky tra-
pets 120x60 Tapiflex h 50 cm el likvérdig”. Den forstnimnda produkten

var inte en av de produkter som kommunen i sin omrékning av anbudspri-




FORVALTNINGSRATTE DOM
1 UPPSALA - 2012-10-18

serna tillimpat belastningspris for. Forvaltningsrétten finner séledes att
bolaget lidit eller i vart fall kunnat lida skada p& grund av bristerna i upp-
handlingen. Forutsittningar for dtgird enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger
saledes. Forvaltningsriitten finner att tillréicklig tgérd &r att réttelse gors i

form av en ny prévning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

radman

Malet Jiar handlagts av Erik Edstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet imnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpatt raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fét overklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommet in nista
vatdag,

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningsti]lst'}ind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dacfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att Ptévrlingstillstind b6t meddelas.

Sktivelsen med vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts imalet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas ar det viktigt att anmélan snatast
gots till kammattatten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nammn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i otiginal samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om négon pesson- eller adressuppgiit
andtas, ska Niutan dt6jsmil anmila
andringen till kammastatten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet fit avtal slutas innan tiden £0r
verklagande av tittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni flet upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




