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BAKGRUND

Tillviixtverket genomfor en upphandling av ramavtal for konferenstjénster
(dnr 2.4.3-A-2015-784). Upphandlingen genomfors som en forenklad
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Utvirderingsgrunden 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Sex
leﬂzerantérer limnade anbud i upphandlinéen. Tillviixtverket ansdg att tva av
anbudsgivarna uppfyllde samtliga ska-krav och deras anbud gick vidare till
utvirdering. Reachem AB:s (Reachem) anbud gick inte vidare till
utvérderingen eftersom Tillvéxtverket bedémde att anbudet inte uppfyllde
ska-kravet pa yrkesméssig kapacitet i friga om en av de erbjudna

projelctfedama, M.W.T., och en av de erbjudna konsulterna, M.K.
YRKANDEN M.M.

Reachem ansoker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen réttas pd sa
siitt att ett nytt tilldelningsbeslut fattas till Reachems fordel. Till stod for sin

talan anfor Reachem bl.a. foljande.

For det forsta har Tillvixtverket felaktigt utestutit Reachems anbud frén
utvirderingen. Det framgar av ingivna cvin att Reachem har redoviéat fyra
konsulter, diribland M.W.T., som Auppfyller kravet pa yrkesmissig kapacitet
enligt punkt 2.6 i forfrigningsunderlagets krav och svarsformuldr, Hon har
enligt sin cv arbetat med de efterfrigade tjénsterna sedan &r 2007, I tjéinsi:en
som projcktiedare pa ett stort mésshotel ingdr detaljplancring och
projcktledning mot slutkund i samma utstrackning som om kunden skullc'ha
anlitat en konferensbyré. I tilldgg till detta har hon haft ett nira samarbete -
med Stockholmsméssan sedan 2014 och hon har projektlett minga stora
mdten ddr kunden valt att kopa projektledning direkt fran
Stockholmsmassan och hotellet. Hon har erfarenhet frin stora

organisationer, sisom SKL och Goteborgs universitet, och har genomfort
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tv uppdrag de senaste tva dren som uppfyller stillda keav. D4 Reachem har
uppfyllt samtliga ska-krav i upphandlingen och offerererat det ldgsta priset

borde Reachem ha vunnit upphandlingen.

For det aﬂdra s& uppfyller den vinnande leverantdren, Meetagain Konferens
AB (Mestagain), inte kraven under punkt 3.6, i forfrigningsunderlagets krav
och svarsformuldr, som anger att den systemstddslosning som presenteras
ska ""ha reservrutiner om ett storre fel intraffar 1 systemct”. Meetagains

anbud borde dirfor ha uteslutits.
Tillviixtverket bestrider bif‘all till ansékan och anfér bl.a. foljande.

Reachems anbud uppfyller inte samtliga i forfrigningsunderlaget stéllda
krav. Den av Reachem erbjudna konsulten M.W.T. har enligt sin cv endast
ca ett ars erfarenhet av de tjinster som Tillvaxtverket efterfrdgar enligt
kravet i punkt 2.6 forsta punktsatsen jAmfért med kravet i punkt 3.0 i
forfrégningsunderlagets krav och svarsformulér. Det arbete som hon har
utfort hos vissa hotell fore augusti 2014 motsvarar inte det som
Tillvaxtverket har efterfrigat. Inte heller den erbjudna konsulten M.X.
uppfyllde ska-kravet i punkt 2.6, dd hon saknar fyra &rs erfarenhet som

motsvarar den efterfrigade tjédnsten och kravet.

Det vinnande anbudet uppfyller samiliga i forfrigningsunderlaget stillda
krav. Meetagain har i sitt anbud angivit att kravet i punkt 3.6 1
forfragningsunderlagets krav och syarsformulér dr yppfyllt. Kravet vér
uppfyllt vid anbudstidens utging och Tillvéxtverket har inte haft anledning
att ifrigasiitta Mcetagains uppgifter, Upphandlingen har genomférts med
beaktande av de grundlsiggande principerna i | kap. 9 § LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

" Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p ett lilviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pA ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a, fdljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjouts,

Kravet pa yrkesméssig kapacitet

1 krav och svarsformulérets punkt 2.6 anges under rubriken Yrkesméssig

kapacitet, intern kompetens™ bl.a. féljande:

» Anbudsgivaten skall erbjuda minst fyra egna konsulter med nedan beskriven kompetens
och i sitt anbud pévisa detta. Endast erfarenhet frdn de senaste fem dren tas i beaktande.
De konsulter som kommer att genomfora uppdraget hos Tillvixtverket skall:

e  Ha minst fyra &rs erfarenhet av efterfrfigade tjlinster.

. ﬁa erfarenhet av att arbeta med stora organiéationer (> 400 anstillda).

s Ha erfarenhet av konferenser i Sverige med 75 — 1500 deltagare.

| o Behtirska engelska i tal och skrift,

o  Ha genomfort tvd uppdrag under de senaste tvi dren som till omfattning och
innehall liknar efterfrigad tjinst. Minst ett av uppdragen skall vavse genomford
konferens med 400 deltagare elter flera.

Minst tvi av de offererade konsulterna skall ha erfarenhet som projektledare av efterfragad
tjtinst vilket skall pavisas.”
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Under punkt 3.0 i krav och svarsformuldret 4terfinns en krayspecifikation
for uppdraget. Uppdraget 4r indelat'i olika kategotier av tjénster som ska
utféras inom ramen for uppdraget. Betrdffande exempelvis kategorin
Bastjcinst betalande deltagare énges det i punkt 3.2 i krav och
svarsformuldiret att det { uppdraget ska ingd bl.a. att boka lokaler, forhandla
med underleverantérer, bestilla varor och tjanster i anslutning till

" konferensen for Tillviixtverkets rikning, utforma elektronisk
anmélningsblankett, ta cmot anmélningar och eventuella dndringar,
ombesdrja registrering m.m. vid konferensstart, fakturcra
konferensdeltagarna for Tillvixtverkets rékning, ta emot betalning av
konferensdeltagarna, hantera betalningspiminnelser och att slutredovisa

uppdraget till bestéllaren.

Av upphandlingsrappotten framgér att Reachems anbud utesléts frin
utviirderingen d Tillvixtverket bedtmde att anbudet inte uppfyllde ska-
kravet pa yrkesmdssig kapacitet 1 friga om tva av de erbjudna

projektledarna/konsulterna, namligen M, W.T. och M.K,

Vad forst galler frigan om M.W.T. uppfyller det aktuella kravet s anges det
i hennes ingivna cv att hon &r 2007-2015 har arbetat med forsiljning och
projektledning pa vissa hotell samt att hon i augusti 2014 blev ansvarig
innésﬁlj are och projektledare for méten, konferenser och event pé ett av
hotellen. I ov:n anges vidare att hon arbetade som marknads- och
forsaljningskoordinator pé ett av hotellen dr 2008-2009 samt att hon da bl.a.
presenterade hotellen for potentiella kunder, forhandlade priser assisterade
forsiljningsgruppen med forsiljnings- och marknadsmaterial.
Férvaltningsriitten anser at det som Reachem har anfort i denna del och vad
som framkommer i ingiven cv inte visar att M.W.T. uppfyller kravet i punkt
2.6 forsta punktsatsen jimfort med kravet i'punkt 3.0 i krav och
svarsformuldret, Tillvixtverket har dérfor Haft fog for sin beddmning i

denna del.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 19632-15
L STOCKHOLM

Vad sedan giller den erbjudna konsulten M.K. s& har Tillviixtverket gjort
gillande att hon saknar fyra &rs erfarenhet som motsvarar den efterfrdgade
tjansten och kravet. Detta péstdende har limnats oemotsagt av Reachem,
som i forvaltningsréitten har} anfort att fyra andra konsulter uppfyller kravet,
Nigot annat 4r ddrmed inte visat 4n att Tillvixtverket har haft fog for sin

bedémning dven i denna del,

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten mot denna bakgrund att

Reachem inte har visat att Tillvéixtverket har brutit mot 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU genom att forkasta Reachems anbud.
Reachem har sdledes ritteligen uteslutits ur upphandlingen pa grund av

brister i sitt anbud.
Skada m.m.

Reachem har gjort gillande att Meetagains anbud inte uppfyller samtliga i
forfragningsunderlaget stallda krav. Nista friga som forvaltningsrétten har
att ta stillning till & om Reachem, trots att dess anbud rétteligen har
uteslutits, har lidit eller kan komma att lida till foljd av att Meetagains
anbud inte har uteslutits ur upphandlingen.

Det 4r Reachem som ska visa. att bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada av den cller de brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53),

Den anbudsgivare vars anbud rétteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen
kan enligt forvaltningsriittens mening inte lingre betraktas som en presumtiv
leverantér. En sidan anbudsgivare kan dirmed normalt inte lida eller
komma att lida skada p4 grund av att en annan anbudsgivare som inte
uppfyller samtliga ska-krav antas som leverantor i upphandlingen (jfr
Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 7070—7077-13).
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Férvaltningsritten anser att Reachem i forevarande mal, genom vad bolaget
anfott, inte har visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i den
mening som avses i 16 kap. 6 § LOU. Mot denna bakgrund saknas
anledning att gora nigon prévning av om anbudet frin Meetagain uppfyller
samtliga ska-krav i upphandlingen. Sammanfattningsvis ska anstkan om

dverprgvning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilagan till defina dom (DV 3109/1A LOU).

/V'Vlz\/,.‘ %Z& < ’
/Bouléf Seltidj

Forvaltningstéttsfiskal

Féredragande Peter Collert har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltingsrittens beshut
ska skriva tll Kammarritten { Stockholm, Skri-
velsen ska dock sldckas eller limnas tll for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till fStvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nit beslutet
kommet att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fét att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut somn forvaltningsritten hat komemnit

Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att beddma tiktigheten av det slut som fér-
valtningstitten hat kommit tll,

3. det it av vikt &t ledning av rattstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kamimarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-

gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens:
dommn/beshit som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill dhetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beshutet,

I vissa mal fir avtal shutas innan tiden £6t Gver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om 6verptovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

otmtidena vatten, energi, transporter och
posttjdnster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol se




