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Migrationsverket gav, tillsammans med tre andra myndigheter/enheter,
Allego Konsult AB (Allego) i uppdrag att genomfora en for dem samord-
nad upphandling av elkraft. I Allegos uppdrag ingick bl.a. ansvar att upp-
ritta forfragningsunderlag samt sammanstélla och utvérdera inkomna an-
bud. — Migrationsverket antog i sitt tilldelningsbeslut den 19 mars 2010,
dnr 22-2010-1619, en annan leverantor &n Afférsverken Energi i Karls-

krona AB.

Affirsverken Energi i Karlskrona AB ansker nu om 6verprévning och
yrkar om rittelse. De anfér i huvudsak foljande. Anbuden ér inte uppratta-
de pA ett likvirdigt sdtt. Det vinnande anbudet i upphandlingen uppfyller
inte skallkraven. I utviirderingen har detta lmnats utan atgérd. I upphand-
lingsunderlaget punkt 4.10, under rubriken “Bestéllare med specifika
skallkrav” stipuleras for Migrationsverket att “under forutséttning att aktu-
ell nitigare samarbetar skall samfakturering av nét och kraft ske p& samtli-
ga uttagspunkter under 2011”. Kostnaden skall ingé i anbudet. Vinnande
anbudsgivare skriver att alla skallkrav &r uppfyllda och att tjansten samfak-
turering erbjuds mot erséttning. Det &r uppenbart att sé inte &r fallet dels da
samtliga upphandlande enheter erhallit samma pris, dels da priset & sam-
ma for avtal som inkluderar enbart 2011 som for avtal med lingre [optider
i ssmmanhanget att tjinsten enbart skulle erbjudas for 2011. Samma pris-
paslag for 2011 och for andra 16ptider bevisar att tjénsten inte ar inklude-
rad. Eftersom omfattningen av den av skallkravet efterfrigade tjdnsten
(cirka 35 000 fakturor att betala och vidarefakturera) &r visentlig, blir pa-
verkan av prispaslaget mycket stort. Afférsverken och den tredje anbudsgi-
varen har uppenbart inkluderat tjansten i priset enligt skallkravet. Detta
innebdr att prispaslagen inte &r jamforbara och utvirderingen inte utforts pé

ett rattvisande sétt.
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Migrationsverket har i ett yttrande anfort bl.a. féljande. Verket bestrider
Affarsverken Energi i Karlskrona AB:s péastdende och yrkar att forvalt-
ningsritten avslar ansékan om éverprovning. Av punkt 4.10 i forfrag-
ningsunderlaget framgér f6ljande. "Migrationsverket: Under forutsitining
att aktuell nitigare samarbetar skall samfakturering av nét och kraft ske pé
samtliga uttagspunkter under 2011. Kostnaden skall ingd i anbudet.” Det
vinnande anbudet fran Kraft & Kultur i Sverige AB uppfyller savil detta,
som ovriga skallkrav. — Av punkt 5.2 i forfrigningsunderlaget framgér att

information om samtliga bestéllares val av utvirderingskriterier finns i

bilaga 1. Av denna bilaga framgér att Migrationsverket, liksom dven tvé av
de tre andra upphandlande enheterna, valt att vid kommande utvérdering
anta det bud som #r har l4gst pris, medan en av de upphandlande enheterna
valt att anta det pris som #r mest ekonomiskt fordelaktigt. — Mot bakgrund
av verkets krav i punkt 4.10 i forfrigningsunderlaget och av verkets val att
vid kommande utvirdering anta det anbud som har l4gsta pris, saknar {ré-
gan F1 angéende samfakturering betydelse vid utvérderingen. — Samman-
fattningsvis har Migrationsverket i enlighet med vad som anges i forfrag-
ningsunderlaget antagit det anbud som har lagst pris. Med hédnvisning till
vad som ovan anforts kan verket inte ha brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestdmmelse i ndmnda lag

péa sadant sitt att Affdrsverken Energi i Karlskrona AB lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att tillamplig lagstiftning 1
mélet 4r lag (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF). De i mélet tillampliga paragraferna &r i
stort likalydande med de paragrafer som &beropats i lagen (2007:1091)
offentlig upphandling (LOU) och féréndrar ingen ting i sak.
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Enligt I kap. 24 § LUF skall upphandlande enheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 §, forsta stycket, LUF framgér bl.a. f6ljande. Om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att

upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Rétten far vid vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsitta

upphandlingen utan att avhjélpa bristerna.

For all offentlig upphandling géller att vissa grundldggande EG-rittsliga
principer méste iakttas. Bestdmmelserna i LUF ska dérfor tolkas mot bak-
grund av dessa principer. Det géller sérskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster samt de princi-
per som f6ljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, 6msesi-
digt erkédnnande, proportionalitet och transparens. Med likabehandlings-
principen forstas att alla leverantdrer ska behandlas lika, dvs. ges lika for-
utsittningar. Alla maste t.ex. f& samma information och vid samma tillfil-
le. Med transparens forstés att upphandlingsprocessen ska kidnnetecknas av
forutsdgbarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma f6rut-
sdttningar for anbudsgivning maste forfrdgningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas. De stéllda

kraven far inte fringés.

Av forfragningsunderlaget — samordnad upphandling av elkraft ’ALLEGO
ELKRAFT 2011-2” — framgér att upphandlingen omfattar energianskaff-
ning till fyra stycken upphandlande myndigheter/enheter. En av dem &r
Migrationsverket. — Av punkt 4.4 under rubriken ”Prispéslag (anbuds-
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pris)”, framgér att prispaslag skall inkludera samtliga kostnader for tagan-
det enligt forfrégningsunderlaget och skall anges i SEK/MWh, till beskriv-
na prismodeller och avtalsldngder. — I punkt 4.10 under rubriken “Bestilla-
re med specifika skallkrav” anges foljande. Migrationsverket: Under forut-
sdttning att aktuell nétdgare samarbetar skall samfakturering av nit och
kraft ske p& samtliga uttagspunkter under 2011. Kostnaden skall ingd i an-
budet. Migrationsverket berdknar att elektronisk fakturering #r i full drift
frdn och med 2012 men oséikerhet rader ddrav ska vald leverant6r redovisa

for prispaslag vid avtalstecknande for eventuell samfakturering 2012. — Av
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punkt 5.Z, under rubriken “Utvéarderingskriterier och berékningsmodell”
framgér att det finns tvé olika alternativ for bestillaren att vilja. Alternativ
1 innebdr att bestéllare viljer anbudet med ldgsta pris for val av leverantsr
och att det dé &r, till 100 procent, priset som avgdr. Alternativ 2 innebér att
bestéllaren véljer det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” med ut-

géngspunkt fran pris, faktureringsrutiner samt statistik.

I aktuellt anbudsformulér, Allego El 2011-02, sid. 3, under rubriken “Fra-
gor: Faktureringsrutiner”, F1 ”Samfakturering av nit och kraft” ges tre
alternativ att fylla i: erbjuds ej, erbjuder kunden mot erséttning, erbjuder

kunden utan erséttning.

Av utredningen i malet framgér foljande. Migrationsverket samt tva av tre
Ovriga bestéllare har valt att anta det bud som har “ldgst pris”. Den fjdrde
bestillaren har valt att anta ”det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”
med utgangspunkt fran pris, faktureringsrutiner samt statistik. — Migra-
tionsverket har valt att anta anbudet fran Kraft & Kultur i Sverige AB. Av

detta bolags inldmnade anbudsformulidr framgar att de har ldmnat ett iden-

tiskt anbud oavsett prismodell eller avtalsldngd till samtliga fyra bestallare.

— Affdrsverken Energi i Karlskrona AB har valt att enbart 1dmna anbud till

Migrationsverket.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3142-10

I LINKOPING
2010 -05- 1 &
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Med utgangspunkt fran forfragningsunderlaget far man forsté att sid 3 och
4 i anbudsformulédret enbart ar av betydelse for berdkningen av “det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet™ och har alltsa inte nagot att géra med

”lagsta pris”.

Av utredningen framgar att Kraft & Kultur i Sverige AB ldmnat det anbu-
det med ldgsta pris. De har lamnat ett identiskt anbud till samtliga fyra be-

stillare, oavsett prismodell eller avtalslangd. Inget i utredningen talar f6r
annat dn att anbudet ska tolkas som om det &ven inkluderar kostnaden f6r
samfakturering av nit och el i enlighet med Migrationsverkets specifika
skallkrav. Det kan tyckas markligt att Kraft & Kultur i Sverige AB i an-
budsformuléret trots detta kryssat 1 att samfakturering av el och nét erbjuds
kunden mot kostnad. Denna del (sid 3 och 4) i anbudsformuléret géller
dock enbart vid utvirdering och berdkningen av “det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet” med utgéngspunkt fran pris, faktureringsrutiner samt
statistik och dr ddrmed inte relevant 1 forhéllande till anbudet med “l4gsta

pris”.

Av vad som forevarit i mélet framgér inte annat &n att anbuden upprét-
tats pé ett likvardigt sétt och att det vinnande anbudet 1 upphandlingen
uppfyller skallkraven. Migrationsverket har i enlighet med vad som an-
ges i forfragningsunderlaget antagit det anbud som har ldgsta pris och
har ddrmed haft fog for sitt beslut att anta Kraft & Kultur i Sverige AB:s
anbud. Migrationsverket har ddrmed inte brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag. Vad Affirsverken Energi i Karlskrona AB anf6rt och &beropat f61-

anleder ingen annan bedémning. Overklagandet bor ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
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Foredragande har varit Angela Wachtmeister




il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Ovwetldacandet.skall ha kommitin till linsratten
&)

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-

DV. 3109/1D * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig patt riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
laimpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
tittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstilstand,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 il stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



