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Region Skéne genomfor i samarbete med Region Halland en upphandling
avseende lab-reagens, dnr 1101619. Upphandlingen genomf&rs enligt reg-
lerna om 6ppet forfarande i LOU. Region Skane har den 22 december 2011
beslutat om tilldelning. Region Halland har, savitt upplysts, dnnu inte fattat

tilldelningsbeslut.

Medic24 AB begir overprévning av upphandlingen vad avser analyserna
faeces-Hb grupp 2, CRP instrument med forbrukning grupp 3, HbAIC in-
strument med forbrukning grupp 6, hCG grupp 7, Hb instrument med for-
brukning grupp 8, Mononukleose grupp 10, StrepA grupp 11 och urinanalys-
instrument med forbrukning grupp 12. Bolaget yrkar, s& som talan slutligen

har bestimts, att upphandlingen ska goras om.

Till stéd for talan anfors i huvudsak foljande. Region Skéne har utvirderat
bolagets anbud felaktigt pa mer &n 35 punkter. Region Skéne har beslutat att
utvirdera instrument och tester utan tillgdng till dessa och har ddrmed gjort
flera avsteg fran att pa bésta sitt anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. Oklarheter i anbudet som strategisk upphandlare medger och svar pa fra-
gor som inte foljs innebdr att Medic24 AB:s produkter blir utvérderade pa
felaktiga grunder och dérmed diskvalificerad i konkurrensen. Region Skéne
har i sin bedémning av StrepA bedomt utifrén kraven i den ursprungliga for-
muleringen i anbudsunderlaget och dirmed frangétt det faktum att kravets
innebord omformulerats i det skriftliga fortydligandet. Lamnandet av ett otyd-
ligt anbudsunderlag har fatt till foljd att utvérderingen har blivit undermalig.
Det stilldes totalt 57 frigor, varav tvd besvarades efter anbudstidens utgéng. I
detta forsenade svar visade det sig att alla bor-krav med poédng hade &ndrats
fran 0 — 10 podng till max 5 po#ng. Spelreglerna &ndrades utan mojlighet for
Medic24 AB att dra fordel av det. All Medic24 AB:s dokumentation uppfyller
alla stillda krav pa alla dokument och tester som bolaget har offererat. Att de



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I MALMO 2012 02- 28 3
Avdelning 1

inte dr bifogade &r for att det inte har begérts i forfragningsunderlaget. Region
Skéne pastér att bolagets instrument saknar vissa funktioner. Det gér inte att
komma fram till den slutsatsen nidr Region Ské&ne inte 6nskade instrumenten
som varuprov, inte bruksanvisning och endast ett fital av testerna var tillrdck-
ligt som varuprov. Region Skéane har i denna upphandling med syfte att infor-
skaffa nya instrument utan att dessa nya instrument &r 6nskvirda som varu-
prov brutit mot fri konkurrens, principen om ickediskriminering och principen
om transparens. — Inneborden av texten “Anbudsbilagor bifogas endast vid
begdran i underlaget alternativt vid lidngre redogorelser eller verifikation av
uppgifter sdsom dokumentation, certifikat, intyg eller liknande” &r kristallklar.
Medic24 AB har med all ritt krav pa att utvérderas pa alla atta tester med gél-
lande utvirderingskriterier. P4 dessa positioner i kravspecifikationen var do-
kument inte begért. Alla Medic24 AB:s tester som blev inskickade innehaller
dokument. Medic24 AB har foljt forfragningsunderlaget till fullo och skickat
in dokument dér det har begirts. Forfragningsunderlaget &r bristfélligt och
kraven har dndrats i utvidrderingen. - Medic24 AB framfor kritik géllande po-
sitionerna 50, 70, 90, 100, 240 -260, 270 — 275, 310, 330 — 33, 380, 420,
430, 440 samt 460. Kritiken avser Region Ské&nes bedé6mning av bolagets an-
bud f6r dessa positioner samt i vissa fall att stéllda skall- eller bor krav inte &r
forenligt med LOU (bl.a. positionerna 50 “’Skall vara slutet system”, 70 “bor
ha ett underfyllnadslarm”, 430 ”Skall ha minst en svensk utvérdering utvérde-
rad pa flera vardcentraler och som beskriver prestanda och Lot variationer”).
Medic24 AB anfor att de tva forstndmnda kraven endast uppfylls av en leve-

rantdr samt att det sistnimnda kravet strider mot innebérden av LOU.

Region Skine och Region Halland (nedan Region Skéne i enlighet med reg-
ionernas egen bendmning i sina yttranden) bestrider bifall till ansékan och
anfor bl.a. féljande. Upphandlingen avser ett synnerligen stort antal position-
er, vardera med ett stort antal krav. I en upphandling av denna omfattning &r
det ofrankomligt att vissa mindre féréndringar maste goéras i det annonserade

underlaget. Medic24 AB har for ett stort antal positioner gett uttryck for ett
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allm#nt missndje avseende Region Skénes utvirdering av bolagets anbud. Vad
Medic24 AB anfort for respektive position visar dock inte att bolaget lider
eller riskerar att lida skada i upphandlingen. Detta eftersom Medic24 AB an-
tingen inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav alternativt inte har avgett det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Region Skéne kan konstatera att Me-
dic24 AB:s anbud uppvisar stora brister varav den absolut storsta ir att bola-
get valt att avstd fran att inge varuprover och dokumentation. Region Skane
har, trots dessa brister som uppenbarligen strider mot forfrdgningsunderlagets
skall-krav, i vissa fall - inte minst av hinsyn till bolaget - vglt att utvirdera av
bolaget offererade produkter. I efterhand kan konstateras att Region Skéne
istillet borde ha klart och tydligt uteslutit bolagets anbud. Region Skéne kon-
staterar att Medic24 AB:s anbud har tilldelats podng i enlighet med det annon-
serade upphandlingsunderlaget och att anbudet pé ett flertal positioner ska
uteslutas. Vidare konstateras att fér samtliga de positioner dar Medic24 AB:s
anbud uppfyller samtliga stillda skall-krav har utvérdering visat att bolagets
anbud inte #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Upphandlingen har skett i
enlighet med géllande rétt. Det framgéar klart och tydligt av det annonserade
underlaget att varuprov och broschyrer ska inges for samtliga offererade pro-
dukter. Om Region Skéne for specifikt fall anger att visst dokument eller va-
ruprov inte behover inges, innebér detta sjélvfallet inte att Region Skéne har
frangatt det allmént géllande kravet som kvarstar i 6vrigt. - Av kravspecifikat-
ionen pa raderna markerade med orden "Dokumentation” kan for i princip
varje position utldsas att det uppstélls minst ett, men i méanga fall fler, specifi-
cerade krav pa olika broschyrer och produktinformation. Detta gller helt ot-
vetydigt for var och en av de av Medic24 ifrdgasatta positionerna. Att denna
dokumentation ocksa ska inges av anbudsgivarna framgér likaledes klart och
tydligt av forfragningsunderlaget avsnitt C punkt 3 dér sdsom skall-krav anges
att ”Broschyrer med produktinformation skall skickas elektroniskt tillsam-
mans med anbudet.” Bolaget har inte skickat in efterfraigad dokumentation.
Kravet i position 50 ”Skall vara slutet system” har stéllts d& detta &r av storsta

vikt ur smittosynpunkt. Kravet &r sdvil relevant som nédvéndig och kan inte
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uppritthallas genom mindre ingripande atgidrder. Medic24 AB uppfyller for
position 50 inte skall-kravet att det ska vara ett slutet system och inte heller
skall-kravet om att bruksanvisning och bipacksedel ska vara informativ och
Anbudet har ddrmed korrekt uteslutits. I position 70 anges avseende fotometer
”Bor ha over- och underfyllnadsalarm”. Detta dr ytterst viktigt for att for-
hindra att det kommer in blod i instrumentet. Kravet dr savil relevant som
nodvandigt. Eftersom den av Medic24 AB offererade produkten inte uppfyller
bor-kravet har bolaget rétteligen tilldelats 0 podng. Kravet i position 430 har
foljande lydelse efter justering ”Skall ha minst en svensk utvérdering eller
motsvarande frdn annat land och som beskriver prestanda och Lot variation-
er”. Utvirderingen behover sdledes inte vara svensk. Medic24 AB har inte

uppfyllt kravet och har dédrmed korrekt uteslutits frén vidare utvirdering.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 &r tilldmplig i mélet.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Vid
overprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar

de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsriittens bedomning

Medic24 AB gor gillande att Region Skane i det aktuella upphandlingsforfa-
randet hindrat fri konkurrens samt brutit mot principerna om ickediskrimine-
ring och transparens. Kritiken dr huvudsakligen hénforlig till forfrdgningsun-
derlagets utformning samt till utvirderingen av bolagets anbud. Forfrignings-
underlaget hivdas innehélla oklarheter samt &ven innehalla vissa skall- och
bor krav som strider mot LOU. Forfragningsunderlaget anges dven ha foréand-
rats pa sétt som strider mot LOU. Vad géller utvédrderingen av bolagets anbud
anser bolaget att denna #r felaktig vad avser bedomning av bolagets kravupp-

fyllnad. For vissa positioner anser bolaget sig ha fatt for i podng.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt for-
fragningsunderlag. Samtliga krav som stills pa det som ska upphandlas ska
finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framgé vilka krav som maéste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Uppstillda krav far inte franfallas
eller dndras. Forfragningsunderlaget ska ge leverantorerna ett tillrdckligt gott
underlag for att avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse och

att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.

Medic24 AB anfor att Region Skane fordndrat forutsittningarna for upp-
handlingen bl.a. genom att efter anbudstidens utgdng &ndra maximal podng-
sittning for bor-krav fran tio till fem podng. Den aktuella upphandlingen
innehéller en mingd olika positioner och for varje position anges ett flertal
olika krav. Av handlingarna i mélet framgér att ett mindre antal bor-krav
ursprungligen kunnat ge maximalt tio podng medan 6vriga bér-krav kunnat
ge maximalt fem podng. Sévitt framgér har Region Skéne 1 den slutliga vers-
ionen av kravspecifikationen dndrat maximal podng for bor-krav till fem
podng. I "Fragor och svar” anges i ett svar publicerat den 11 november 2011,
anbudstidens sista dag, att alla bor-krav &r virda fem podng upphandlingen.

Oavsett om den aktuella korrigeringen kan anses utgora en sddan vésentlig
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fordndring av forutséttningarna for upphandlingen som bor foranleda ett in-
gripande enligt LOU eller inte, finner forvaltningsrétten det inte visat att

forandringen medfort att Medic24 AB lidit eller riskerat att lida skada.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges i avsnitt C punkt 3 bl.a. foljande.
“Varuprover skall skickas kostnadsfritt och vara upphandlande myndighet till
handa senast 2011-11-21. Broschyrer med produktinformation skall skickas
elektroniskt tillsammans med anbudet”. I kravspecifikationen finns ytterligare
angivelser om vilka broschyrer och vilken produktinformation som avses
samt i vissa fall dven sérskilda krav pa innehéll och kvalitet hos dessa. For-
valtningsriitten anser att det med tillrdcklig tydlighet framgér att varuprover
och relevant dokumentation ska inges for offererade produkter. Den av Me-
dic24 AB aberopade texten ”Anbudsbilagor bifogas endast vid begéren i un-
derlaget alternativt vid lidngre redogérelser eller verifikationer av uppgifter
sdsom dokumentation, certifikat, intyg eller liknande™ motséger inte att sa &r
fallet. Vad Medic24 AB anfort visar enligt férvaltningsréttens mening inte att
forfragningsunderlaget brister i transparens pé ett sddant sétt att det kan anses
strida mot LOU.

Medic24 AB hivdar att det i forfragningsunderlaget stills upp vissa skall- och
boér-krav som strider mot LOU da de endast uppfylls av en leverantor. Bolaget
hévdar att kraven hindrar fri konkurrens och &r diskriminerande. Harvid kan
konstateras att en upphandlande enhet har mdjlighet att stélla vilka krav pa de
varor som upphandlas som man Onskar, forutsatt att dessa uttryckligen anges i
forfragningsunderlaget och #r forenliga med alla for LOU grundldggande
principer. Region Skéne har redogjort for skélen till att de aktuella kraven har
ansetts relevanta och nédvindiga. Forvaltningsrétten finner inte visat att kra-
ven #r oproportionerliga. Den omsténdigheten att ett stéllt krav inte kan upp-
fyllas av vissa leverantorer eller endast kan uppfyllas av en leverant6r utgor

inte i sig att kravet strider mot LOU (jfr EG-domstolens mél C-513/99). En-
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ligt forvaltningsrittens mening har Medic24 AB inte formétt visa att Region

Skéne genom att uppstilla aktuella krav brutit mot LOU eller dess principer.

Férvaltningsritten finner inte heller visat att Region Skane vid prévning och
utviirdering av Medic24 AB:s anbud tagit ovidkommande hénsyn, avvikit
fran forfragningsunderlaget eller pa annat sitt agerat i strid med LOU pé ett

sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.

Medic24 AB har inte heller i dvrigt anfort omstdndigheter som utgér grund
for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten séledes att vad Medic24 AB
anfort och aberopat inte visar att Region Skéne och Region Halland i det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU
eller de principer som bér upp lagen pa ett sidant sitt att bolaget har lidit
eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen f&re-

ligger dérmed inte. Bolagets ansokan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géoteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstdnd om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnexliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 il stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






