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YRKANDEN M.M.

Tingsryds kommun har genomfbrt en upphandling av ramavtal for avrop
gillande gravningstjénster fiéimst till VA-enheten inom Tingsryds kommun
(Grévtjéanst Tingsryds kommun 17-030). Upphandlingen har genomforts
som forenklat forfarande enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut, fattat den 30
januari 2018, har Elleholms Maskin AB:s anbud antagits.

Rolf Johansson Schakt & Transport AB (bolaget) begér 6verprévning av
upphandlingen och yrkar, som det far forstés, att forvaltningsritten ska be-
sluta om réttelse avseende den utvérdering som gjorts. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Utvérderingen &r 60 % pris och 40 % erfarenhet. [ forfragningsun-
derlaget stér foljande:
“Kravet pa erfarenhet &r dokumenterad vana av grivningsarbeten for
reparation och nybyggnation av VA-ledningar. Férmaga att samar-
beta med VA-personalen, kunna arbeta effektivt vid reparation och
nybyggnation. Férmaga att sjdlvstindigt kunna organisera arbetet i
vanligt fsrekommande arbetssituationer. Foljande information for de
fasta forarna p& maskin/maskinerna ska bifogas anbudet. Namn och
kortfattad beskrivning av fasta frares kompetens, vana och erfaren-
het avseende sjdlvstandigt gravningsarbete med kommunala led-
ningsnét samt beskrivning av forares utbildning/erfarenhet avseende
de arbeten som hér efterfragas”
Podngbeddmningen &r enligt forfrdgningsunderlaget foljande:
“Erfarenhet. Fasta svarsalternativ,
Mycket bra standard, kunskap/kvalitet som i avsevird grad Gversti-
ger vad vi forvintar oss (40 p).
Bra standard, kunskap som &r béttre &n vad vi forvéntar oss (30 p).
Godtagbar standard, att kunskap uppfyller vad vi som bestéllare for-
vintar oss utifran rddande praxis inom branschen eller verksamhets-

omrédet (20 p).
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Ligsta godtagbara standard, kunskap som &r ldgre 4n vad vi férviin-
tar oss utifrén rédande praxis inom branschen eller verksamhetsom-
radet (10 p).
Ej godtagbar standard, s& 1ag kunskapsniv4 att man €j uppfyller gil-
lande regler och praxis inom branschen (0 p).”

Anbudsgivaren ska ange minst tva referenser pa att man har utfort liknande

leveranser ej #ldre &n 3 &r. Kommunen har &ven ritt att vid behov ta in ytter-

ligare referenser samt véga in egna referenser.

I upphandlingsprotokollet har Tingsryds kommun viktat 40 podng nir man
har mycket erfarenhet av grivning i befintligt ledningsnét. Att bedémningen
skulle goras pa vilken erfarenhet man har av grévning i deras egna lednings-
nit framgick inte av forfragningsunderlaget. Det framgér inte i forfrag-
ningsunderlaget att utvirderingen kommer att ske avseende erfarenhet av
grivning i Tingsryds kommuns befintliga ledningsniit eller andra kommu-
nala ledningsnit. Dock framgér det i upphandlingsprotokollet att man erhél-
lit hégsta posing om man grévt i kommunens befintliga ledningsnét, vilket &r
en dvertridelse av principen om transparens och strider mot likabehand-
lingsprincipen. I forfrdgningsunderlaget finns inte nagot stod for att man
endast tar hnsyn till kommunala ledningsnét. Nér kommunen endast tar
hénsyn till kommunala ledningsnét s tréder principerna om transparens och
likabehandling in. Ramavtalet l6per mellan 180301-200331 med rétt till 1+1
ars forlangning. i praktiken skulle det innebéra att endast det foretag som
har haft avtalet foregdende avtalsperiod har chans att 2 full poéng i utvérde-

ringen av erfarenhet av grévning i befintligt ledningsniit.

Bolagets namngivna maskinforare har dokumenterad vana av grévningsar-
beten for reparation och nybyggnad av VA-ledning, dock inte de senaste tre
aren i Tingsryds kommuns ledningsn#t. Daremot har de limnat referenser pa
ett stort arbete de gjort &t HSB Dalbo ekonomiska forening, dér deras
namngivna forare var med och arbetade med reparation och nybyggnad av

VA-ledningar. Detta arbete utfordes i tva etapper med bolaget som general/
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totalentreprendr. I dessa projekt uppgick VA-arbetet till ca 2,3 miljoner kr.
Mot bakgrund av detta bor de fa 40 podng i utvdrderingen. Om Tingsryds
kommun menar att deras maskinisters erfarenhet ska tilldelas en ldgre po-
ing, trots att de har redovisat betydande erfarenhet av att arbeta med VA-
ledningar méste kommunen visa pa vilka grunder de tilldelas en ldgre poing
trots att de redovisat en likvérdig erfarenhet som den vinnande anbudsgiva-
ren. Bolaget har dven synpunkter pa att man ska namnge 1:a och 2:a forare

och ldmna deras CV.

Det &r uppenbart att de lider skada eller riskerar att lida skada d& de har
lamnat anbudet med légsta anbudspris men, pa grund av oklara grunder,
tilldelats en ldgre podng &n $vriga anbudsgivare vad géller maskinisternas
kompetens. Detta trots att de har redovisat erfarenhet av att utfora arbeten
med VA-ledningar. Det torde vara uppenbart att detta strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Tingsryds kommun motsitter sig bifall till ans6kan om dverprévning och
anfor bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ange minst tv referenser pa att man
har utfort liknande leveranser ej dldre &n 3 ar. Detta &r ett kvalificeringskrav
for anbudsgivaren och ska ej blandas ihop med utvérderingen. Detta ska
styrka att foretaget har kapacitet att utfora uppdraget. I kommunens forfrag-
ningsunderlag i kap. 3.2.3 som handlar om utvérdering av erfarenhet fram-
gar vilken information kommunen vill ha gillande de fasta férarna och det
framgér i en podngskala hur forarnas erfarenhet kommer att bedémas. Det dr
forarna som beddms eftersom det &r de som kommer att griva och det 4r
kommunens personal som pé plats kommer att dirigera féraren och indirekt
skopan. Det spelar ingen roll i vilken kommuns ledningsnét som anbudsgi-
varens offererade forare har grévt, det viktigaste for att f& hogsta poéng ar
att anbudsgivarens offererade forare har den erfarenheten. Om offererad
forare har erfarenhet av att gréva i ndgon kommuns befintliga kommunala

ledningsnét s& anser kommunen att man har en mycket bra standard som i
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avsevird grad overstiger vad de forvintar sig. Har anbudsgivarens offerera-
de forare erfarenhet av nyanldggning i nya omraden sa ger det inte lika hog
podng. Det stdmmer inte att det bara 4r de anbudsgivare som har haft avtal
tidigare period som har mojlighet att f hogsta poéing da det &r de offererade
forarna som utvérderas och inte det anbudsgivande bolaget. Den offererade
foraren kan t.ex. ha grévt i befintliga kommunala ledningsnit i en tidigare

anstéllning.

Bolaget skriver i yttrandet till forvaltningsrétten att de namngivna forarna
har dokumenterad vana av gravningsarbeten for reparation och nybyggnad
av VA-ledning. De skriver i yttirandet att de ldmnat referenser pé ett stort
arbete som de gjort at HSB Dalbo ekonomisk forening. Kommunen har inte
kunnat hitta denna information i ldmnat anbud. Bolagets svar i anbudet p&
fraga 3.2.3 Erfarenhet” ddr anbudsgivarna ska ange namn, kompetens och
erfarenhet av de fasta forarna bestér av en hinvisning till “Bilaga 2”. I ”Bi-
laga 2” finns det tva angivna namn och att de utfort VA-arbete pa projekt
Dalbo och sedan hénvisar bolaget till “Bilaga 17 for mer information. ”Bi-
laga 1” innehéller en CV-lista for féretagsorganisationen dédr CV for fore-
tagsledningen finns (dock ej CV pa de angivna forarna). I denna lista finns
en rad under aren 2015-2016 dar det star "Markentreprenad HSB BRF
Dalbo Vixjo etapp 3”. Under &ren 2016-2017 star det “Markentreprenad
HSB BRF Dalbo Vixj6 etapp 4”. Det framgar inte att det varit VA-arbeten

och vad dessa VA-arbeten innebdr.

Utvérderingen har skett pa ett affirsméssigt sitt, baserat p& den information
som finns i de inkomna anbuden, ddr inkomna anbud har behandlats enligt
principerna for likabehandling samt ickediskriminering och dér en sund

konkurrenssituation uppstar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pé
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar
pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF fbljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och det medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras orﬁ

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Fragan i mélet &r om Tingsryds kommun har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nagon annan bestdmmelse i
denna lag och i sa fall om detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. I en dverprévningsprocess giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange
vilka omsténdigheter talan grundas pa. Det &r saledes bolaget som har att
visa att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna eller nagon
annan bestdmmelse i LUF och att bolaget har lidit eller riskerar att lida

skada till f6ljd av detta.

Vid verprdvning har férvaltningsriitten att utgd fran att den upphandlande
myndigheten sjilv har bist forutséttningar att utvirdera anbuden. Den upp-
handlande myndigheten maste ges visst utrymme vid beddmningen och ut-
virderingen av anbuden under forutséttning att det sker pa objektiva grunder
inom ramen for forfragningsunderlaget. Endast om det framgér att den upp-
handlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit

fran de kriterier som angivits i forfrégningsunderlaget kan det bli aktuellt att
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ingripa mot upphandlingen pé denna grund (jft Kammarrétten i Sundsvalls

dom den 5 juli 2010 i mal nr 985-10).

Foérvaltningsritten, som tagit del av de aktuella handlingarna i mélet, anser
att det i méalet inte har framkommit att Tingsryds kommun frangétt de krite-
rier som anges 1 forfragningsunderlaget eller gitt utanfor ramen for forfrag-
ningsunderlaget vid sin utvirdering av anbuden. Forvaltningsrétten, som
dven tagit del av bolagets anbud, anser inte heller att Tingsryds kommun har
gjort en felaktig utvdrdering av bolagets anbud. Inte heller i vrigt anser
forvaltningsritten det visat att Tingsryds kommun brutit mot de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF. Bolagets ansokan

om overprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f5rvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till [{ammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
avgdrandet,

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limpar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det idr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ér aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje srskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, ,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

vw.domstol.se






