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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Liansrétten forordnar att upphandlingen, savitt avser kategorin El-konsult,
far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom ny utvérdering, varvid WSP

Sverige AB:s (bolaget) anbud ska utvirderas.

Léansrétten avslar ansokningarna i 6vrigt.

Lénsréttens interimistiska beslut av den 29 juni 2009 giller inte lingre.
YRKANDEN M.M.

Jonko6pings kommun genomfor en upphandling (6ppet forfarande) av arki-
tekt- och konsulttjdnster. Savitt avser kategorierna El-konsult, besikt-

ningsman (bygg), besiktningsman-el, geotekniker och konstruktér har Jon-

kopings kommun forkastat bolaget anbud och antagit andra leverantorer.

Dok.Id 57548
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Bolaget yrkar att lénsrétten ska férordna att upphandlingen i aktuella delar
far avslutas forst sedan ny utvérdering skett, varvid bolagets anbud ska
utvdrderas. | andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om i

 aktuella delar.
Jonk6pings kommun anser att ldnsritten ska avsla ansékningarna.

Lénsrétten beslutade den 29 juni 2009 att upphandlingen, savitt avser kate-
gorierna El-konsult, besiktningsman (bygg), besiktningsman-el, geotekni-
ker och konstruktor, inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Savitt
avser kategorin El-konsult beslutade lansrétten den 27 juli 2009 att den
omstindigheten att Jonkdpings kommun fattat ett nytt korrigerat tilldel-
ningsbeslut efter den 29 juni 2009 inte medfér ndgon annan atgird 4n som

tidigare beslutats.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kategorin El-konsult. Bolagets anbud uppfyl-
ler ska-kravet om att anbud ska vara undertecknat av behorig firmatecknare
eller av denne befullméktigad. I vart fall borde kommunen 14tit bolaget ha
fatt komplettera sitt anbud och dérefter utvirderat detsamma. Bolagets an-
bud &r undertecknat av Anders Tysander som dr extern vice verkstillande
direktor i bolaget, vilket ocksa framgér av det registreringsbevis som givits
in till kommunen. Av 8 kap. 36 § ABL, registreringsbeviset samt den in-
terna attestinstruktion som bolaget givit in till lansratten framgér att den
verkstéllande direkt6ren ensam kan teckna bolagets firma avseende s.k.
16pande forvaltningsétgérder. Vid den verkstillande direkt6rens franvaro
tillkommer samma rétt den vice verkstéllande direktéren. Undertecknande
av anbud i upphandlingsérenden &r en l6pande forvaltningsatgérd, varfor
den verkstillande direktdren eller, vid dennes franvaro, den vice verkstil-
lande direktéren dr behorig firmatecknare. Nagot krav som &lidgger bolaget,
nér behorig firmatecknare undertecknat anbudet, att upplysa Jonkopings

kommun om s&dana férhallanden som foljer av bl.a. lag kan inte anses fo-
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religga och nigot sddant krav kan inte heller anses framgé av forfragnings-
underlaget. Eftersom bolaget skulle ha tilldelats kontrakt om dess anbud
inte forkastats har det lidit skada. Kategorierna besiktningsman (bygg) och
besiktningsman-el. Bolagets anbud uppfyllt savil ska-kravet om att anbud
ska vara undertecknat av behorig firmatecknare eller av denne befullméikti-
gad som ska-kravet om att uppgift ska ldmnas om vem som kommer att
vara konsultens ombud under uppdragstiden. Anbuden 4r undertecknade av
Anders Tysander som varit behorig hértill. Jonkopings kommun har vidare
avseende undergruppen VVS, som i likhet med undergrupperna besikt-
ningsman (bygg) och besiktningsman-el ingar i kategorin besiktnings-
mén/byggkontroll, den 3 juni 2009 skriftligen berett bolaget tillfille att
komplettera med saknade uppgifter i frdga om fullmakt och uppgift om
ombud. Bolaget skickade ddrvid in efterfragade uppgifter avseende hela
kategorin besiktningsmén/byggkontroll, d.v.s. fér samtliga ndmnda under-
grupper. Jonkopings kommun har dock endast beaktat bolagets komplette-
ring under undergruppen VVS. Bolaget har dven i denna del lidit skada.
Kategorierna geotekniker och konstruktor. Bolagets anbud uppfyller savil
ska-kravet om att anbud ska vara undertecknat av behorig firmatecknare
eller av denne befullméktigad som ska-kravet om att uppgift ska ldmnas
om vem som besvarar fragor angdende anbudet samt vem, {or det fall ram-
avtal tecknas, som kommer att vara konsultens ombud under uppdragsti-
den. Av bolagets anbud framgar att eventuella fragor i kategorin geotekni-
ker besvaras av Reino Eriksson respektive i kategorin konstruktor av Fred-
rik Stenberg. Av anbudshandlingarna framgér vidare vem som ska vara
uppdragsledare, d.v.s. ombud under uppdragstiden. Anbudet i kategorin
geotekniker dr undertecknat av Reino Eriksson. Han &r avdelningschef
inom bolaget och har behérighet att underteckna anbud av aktuellt slag
enligt den interna attestinstruktion som bolaget ingivit till lénsritten. I ka-
tegorin konstruktor har bolagets anbud undertecknats av Orjan Erkenborn
som haft fullmakt hartill frén bolagets verkstéllande direktdr. Att utfarda

fullmakt f6r annan att féretréda bolaget i ett upphandlingsérende av foreva-
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rande slag dr en 16pande forvaltningsatgiird for vilken den verkstillande

direktdren har rétt att ensam teckna bolagets firma.

Jonk&pings kommun anfér bl.a. foljande. Kategorin El-konsult. Av an-
budshandlingar kan inte utlésas annat n att firman tecknas av styrelsen
eller ndgon av de sex i registreringsbeviset upptagna personerna tva i fore-
ning, varvid Anders Tysander 4r en av de angivna personerna. Eftersom
endast Anders Tysander skrivit under anbudet har kommunen haft fog for
att forkasta detsamma. Det finns ingen skyldighet f6r kommunen att begéra
in kompletteringar. Att bolaget till ldnsrétten givit in sin interna attestin-
struktion framstér som mérkligt. Kategorierna besiktningsman (bygg) och
besiktningsman-el .1 fraga om undertecknandet géller samma férhallanden
som tidigare angetts. Vad géller ska-kravet att uppgift ska ldmnas om vem
som kommer att vara konsultens ombud under uppdragstiden har kommu-
nen for kategorin besiktningsman VVS valt att g& 6ver till forhandlat forfa-
rande och begért komplettering av vissa uppgifter for denna kategori. An-
ledningen till att kommunen begért komplettering &r att ingen konsult i
aktuell kategori klarat av att uppfylla samtliga ska-krav. Att bolaget kom-
pletterat med uppgifter for andra kategorier bér inte beaktas. Kategorierna
geotekniker och konstruktor. Bolagets anbud uppfyller inte ska-kraven.

Bolagets interna attestinstruktion har inte givits in i samband med anbuden.
DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far dven begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten f&r ocksé begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10
och 11 kap.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér bl.a. fo6ljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har légst pris.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om étgdrder enligt paragrafen. I nimnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Lénsrétten gor foljande bedomning.

El-konsult

Bolaget har i denna del gjort géllande att Anders Tysander haft rétt att sa-
som behorig firmatecknare skriva under anbudet och att ska-kravet om att
anbud ska vara undertecknat av behorig firmatecknare darfor har uppfyllts.
Jonk6pings kommun har bestritt att sa varit fallet och gjort géllande att det

i vart fall inte av till kommunen inskickade handlingar framgétt att s& varit
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fallet. Bada parter har i denna del bl.a. hénvisat till bolagets registrerings-

bevis.

Av registreringsbeviset framgér bl.a. féljande. Firman tecknas av styrelsen
samt tva i forening av vissa namngivna personer. Dessutom har verkstél-
lande direktoren ritt att teckna firman betridffande 16pande forvalningsat-
girder. Bolagets verksamhetsbeskrivning lyder som foljer. Bolaget ska
bedriva konsultverksamhet inom bygg-, anldggnings- och installationsom-
radena, tillhandah4lla management-, personal- och ekonomifunktionstjdns-
ter, dga och forvalta fast och 16s egendom samt bedriva ddrmed forenlig
verksamhet. Bolaget, som har ett aktiekapital om ca 50 000 000 kr, har ett
flertal bifirmor.

Att vice verkstillande direktor har samma befogenheter som den verkstil-
lande direktoren nir denne inte ir tillginglig foljer direkt av lag och beho-
ver darfor inte sirskilt upplysas om (8 kap. 28-29 och 36 §§ aktiebolagsla-
gen [2005:551], ABL). Frigan i mélet 4r darfér om undertecknande av
anbud och ramavtal av forevarande slag &r en 16pande forvaltningsatgérd
for vilken verkstillande direktdr haft ritt att teckna bolagets firma. En 16-
pande forvaltningsatgérd &r ett civilréttsligt begrepp som definieras med
utgangspunkt frén om atgérden med hénsyn till omfattningen och arten av
bolagets verksambhet 4r av ovanligt slag eller av stor betydelse. Vad som &r
en 16pande forvaltningsétgird for ett bolag behdver séledes inte vara det
for ett annat. Med hinsyn till vad som upplysts om bolagets verksamhet
och storlek far det enligt lédnsréttens mening, i nu férevarande fall, anses att
undertecknande av anbud och ramavtal inte &r en atgérd av ovanligt slag
eller av stor betydelse i detta fall. Mot bakgrund av det ovan sagda fér sa-
ledes Anders Tysander anses ha varit behorig att teckna bolagets firma.

Bolagets ansokan ska dérfor bifallas i denna del.
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Besiktningsman (bygg) och besikiningsman-el

Bolagets anbud har pa sétt ovan angetts varit undertecknat av behorig fir-
matecknare eller av denne befullméktigad. Angéende fragan om uppgift
lamnats om vem som kommer att vara konsultens ombud under uppdrags-
tiden har bolaget gjort géllande att sa har skett genom kompletteringen
under juni 2009 i undergruppen besiktningsman VVS. Jénk6pings kom-
mun har bestritt att denna komplettering varit giltig &ven for 6vriga katego-

rier.

Inledningsvis kan konstateras att den aktuella kompletteringen inkommit
efter anbudstidens utgéng (den 11 maj 2009). Som bolaget anf6rt r det
riktigt att samtliga typer av besiktningsmain tillhor samma &verordnade
kategori i upphandlingen. Dock ror det sig i detta fall om delar av upp-
handlingen som varit féremél for separat utvéardering. Mot bakgrund hirav
kan den ldmnade kompletteringen inte anses giltig i del av upphandlingen

som avses med ansdkan.

En upphandlande myndighet har rétt att godta réttelse respektive begira
fortydligande eller komplettering. Daremot har en anbudsgivare inte ritt att
kréva att en upphandlande myndighet gor sd. Detta framgéar av ordalydel-
seni 9 kap. 8 § LOU som anger fdr och inte ska. Sammantaget innebér
detta att Jonkopings kommun haft fog for att forkasta bolagets anbud 1

denna del och att bolagets ansokningar ska avslés i denna del.

Geotekniker och konstruktor

Bolagets anbud i kategorin geotekniker &r undertecknat av Reino Eriksson
som har ritt att underteckna aktuellt slag av handlingar enligt bolagets in-
terna attestinstruktion. Denna har dock inte givits in till Jonkopings kom-
mun innan anbudstidens utgang, varfor det inte framgar anbudshandlingar-
na att ska-kravet om att anbud ska vara undertecknat av behérig firmateck-

nare eller av denne befullmaktigad varit uppfyllt. Jonkopings kommun har
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ddrfor haft fog for att forkasta bolagets anbud i denna del redan av denna
anledning. — I kategorin konstruktér har bolagets anbud undertecknats av
Orjan Erkenborn som haft fullmakt hirtill fran bolagets verkstillande di-
rektor. Med beaktande av vad som sagts under El-konsult far underteck-

nandet i denna kategori anses ha skett i enlighet med aktuellt ska-krav.

Bolaget har vidare gjort gillande att det uppfyllt stallt ska-krav angdende
att uppgift limnats om att uppgift ska ldmnas om vem som besvarar fragor
angiende anbudet genom uppgift i sitt anbud. Detta har bestritts av Jonko-

pings kommun.

I bolagets anbud i kategorin konstruktdr anges att forfrdgningar besvaras

av viss namngiven person. Hirigenom fér aktuellt ska krav anses uppfyllt.

Bolaget har dven gjort géllande att det uppfyllt ska-kravet om att uppgift
ska ldmnas om vem, for det fall ramavtal tecknas, som kommer att vara
konsultens ombud under uppdragstiden genom att namnge en uppdragsle-

dare. Jonkopings kommun har bestritt att sddan uppgift 1dmnats.

Det kan inledningsvis konstateras att vad som menas med ordet ombud i
det aktuella ska-kravet inte #r ndrmare definierat i forfragningsunderlaget.
En helhetsbedémning far dérfor goras av vad ska-kravet rimligen bor anses
avse. Enligt linsrittens mening boér kravet anses avse att en person ska
namnges som med bindande verkan for bolaget kan avtala med Jonkopings
kommun om hur olika uppkomna frégor ska 19sas. Det ska séledes rora sig
om en person som forsetts med erforderliga fullmakter hérfor. Med upp-
dragsledare avses ndrmast ndgon som har rétt och férméaga att leda och
fordela arbetet. Mojligen kan en uppdragsledare dven fungera som kon-
taktperson. Det kan dock inte anses framgé av ingivna handlingar att en
uppdragsledare dven har ritt att inga avtal med bindande verkan fér bola-

gets rikning.
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Angaende fragan om komplettering géller detsamma som anforts under
Besiktningsman (bygg) och besiktningsman-el. Anledning saknas att gra
en annan beddémning i denna del. Mot bakgrund av vad som saledes fram-
kommit har Jonkopings kommun dérfor haft fog for att forkasta bolagets

anbud pa denna grund. Bolagets ansokningar i denna del ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).







