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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfort en upphandling av ramavtal
for tjansteprodukter inom telekommunikationsomrédet, dnr 323168-
Al741755. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling
enligt 15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut avsént den 28 juni 2010 beslot
FMV att anta andra anbud #n anbudet frin Combitech AB (Combitech).

Combitech anssker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphand
lingen ska goras om och i andra hand att upphandlingen far avslutas forst
sedan riittelse gjorts pa sé sitt att Combitechs anbud inte forkastas och att
en ny anbudsutvirdering genomfors. Till stod for sin talan anfér Combi-
tech i huvudsak foljande. Upphandlingen strider mot de grundldggande
principerna om affirsméssighet och likabehandling genom att upphand-
lingens uppligg har fatt som konsekvens en exceptionellt stor spridning 1
priser och leveranstider. Combitech har erfarenhet av flera uppdrag och det
ar fullt mojligt att leverera de efterfragade tjdnsteprodukterna till det pris
och den leveranstid som offererats, om man har all nddvéndig information
tillganglig och erfarenhet av liknande uppdrag. Det framgér inte nagon-
stans i anbudsinfordran om priset ska riknas pa det lagsta priset i interval-
let, ett snittpris eller det hogsta priset, t.ex. en sida, fem sidor eller tio sidor
i forsta intervallet och det framgér inte heller nigon begréansande faktor i
det sammanhanget. Combitech valde att prissitta till det légsta priset i in-
tervallet da det bedémdes som mest lampligt med tanke pé& upphandlingens
uppligg, FMV:s behov av tjansteprodukter samt det kompletterande tilldg-
get till punkten 3.4 Avropsforfarande - “Rittelser i FMV anbudsinfordran
323168-Al741755”. Av den forklaring Combitech ldmnade den 10 maj
2010 framgér det att Combitech mot bakgrund av sin yrkesskicklighet och
erfarenhet kan leverera till det erbjudna priset. FMV har felaktigt bedomt
denna forklaring som otillfredsstéllande. Combitechs bedomning av det
fasta pris och leveranstid som gjorts for varje intervall dr gjorda utifran

Combitechs tidigare erfarenhet av FMV som kompetent bestéllare. Com-
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bitech har tva befintliga taganden (ramavtal) med FMV i samma prislége.
Om FMV:s syfte med upphandlingen &r att erhlla bl.a. kvalificerade rap-
porter och utredningar sé dr det fullstindigt orealistiskt att anvéinda en me-
tod med staffling och intervall da det innebér stor skillnad p& om leverantd-
ren ska leverera det minsta eller det hogsta antalet sidor i varje intervall.
Combitech har tolkat anbudsinfordran pé sé sitt att beddmningen av kom-
plexitet kommer att paverka stafflingen for den tjénsteprodukt som avro-
pas. D4 det ror sig om fastprisataganden har Combitech bedomt att det tro-
ligtvis blir en réttvis fordelning dver tiden mellan FMV och Combitech vad

giller kostnader.

Forfragningsunderlaget har varit sa oklart att det krav pé affdrsméssighet

och gemenskapsrittens principer som ligger till grund for LOU har &sido-
satts. Det 4r inte forenligt med kravet pa affdrsméssighet och gemenskaps-
rittens principer om likabehandling, forutsebarhet och transparens att for-
fragningsunderlaget r utformat pa sé sétt att det blir en enormt stor sprid-

ning pa pris och leveranstider anbudsgivarna emellan.
Combitech aberopar ett flertal bilagor i form av olika referensuppdrag.

FMYV bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak f6ljande. De
omstindigheter som Combitech anfor ger inte stod for att upphand-
lingen skett i strid med reglerna i LOU eller de grundldggande EU-
rittsliga principer som ligger till grund for LOU. Férutséttningarna for
att forkasta ett onormalt 1agt anbud framgar av 15 kap. 17 § LOU och
i enlighet med denna bestimmelse har FMV berett Combitech att for-
klara sitt anbud. Combitech har inte formétt dels ge en tillfredsstal-
lande forklaring till offererade villkor, dels presentera tillfredsstéllan-
de forklaringar till vilka resurser som finns tillgéngliga for att kunna
uppfylla dessa. Combitech har i sitt anbud offererat priser och leve-

ranstider som visentligen avviker fran marknadsvillkoren pa motsva-
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rande tjanster. Combitech har genomgaende ldmnat pris och leverans-
tid pa det ligsta antalet sidor i respektive intervall och i synnerhet
gillande leveranstid finner FMV detta sitt att offerera orealistiskt.
Combitech har i sirskilt yttrande till FMV uppgett att Combitech valt
att i anbudet enbart ta hénsyn till den tid det tar att producera och kva-
litetssékra sjilva tjinsteprodukten som sédan. Ingen hénsyn har tagits
till tiden for forberedande analysarbete, méten med FMV, nddvéndiga
resor eller Gvrigt arbete som &r forknippat med uppdraget. Det saknas
stod for en sddan tolkning av “arbetstid” i forfrdgningsunderlaget och
det #r endast Combitech som har gjort denna tolkning. Combitech
andas vidare en forhoppning om att vid varje avropstillfille komma
overens med FMV om att arbetet ska utforas enligt ett hogre intervall
som innebdr ett hogre pris och en langre leveranstid och pa detta sétt
undg4 de ursprungligen offererade priserna och leveranstiderna. Vida-
re uppger Combitech i anstkan om Sverprévning att det &r fullt méj-
ligt att leverera de efterfrigade tjansteprodukterna till det pris och den
leveranstid som offererats, om de har all nodvindig information till-
ginglig och erfarenhet av liknande uppdrag. Detta innebér att Combi-
tech villkorar sitt dtagande till att endast gélla under vissa forutsétt-
ningar och det blir tydligt att Combitech inser att de priser och fram-
forallt leveranstider som offererats #r orealistiska. Hela syftet med
upphandlingen #r att erhalla bl.a. kvalificerade rapporter och utred-
ningar som innefattar analys och nyutveckling. FMV befarar att ett
antagande av Combitechs anbud fér till foljd att Combitech vid varje
avropstillfille kommer att efterstréva att minimera sin arbetsinsats
med risk for bristande kvalitet i uppdragen. Combitechs anbud har
forkastats sdsom oldmpligt mot bakgrund av att anbudet utformats pa
ett icke affirsmissigt sitt. Det saknas enligt FMV realistiska forut-
séttningar att genomfora uppdragen i enlighet med de villkor som
Combitech offererar varvid sérskild vikt har fésts vid offererade priser

och leveranstider. De befintliga ramavtal som FMV och Combitech
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har 4r inte relevanta for en jamforelse d& de bygger pa forbrukning av

timmar och nu aktuell upphandling avser fastpristaganden for utpe-

kade tjénsteprodukter.

De referensuppdrag som Combitech anger till stod for sin uppfattning
kan inte liggas till grund fér en jamforelse da de i allt vésentligt om-

fattar annan verksamhet én den som nu kan bli aktuell.

Combitech har inte preciserat och &n mindre visat pa vilket sétt upp-
lagget och genomforandet av upphandlingen strider mot LOU och
dess grundliggande principer. Bortsett fran anbudet fran Combitech
sa foreligger det ingen exceptionell spridning i priser och leveransti-
der. Att det foreligger en viss spridning i offererade priser —
plus/minus 35 procent och leveranstider — plus/minus 25 procent &r
naturligt i en konkurrensupphandling och innebér i sig inte négot brott
mot LOU. Samtliga anbudsgivare har under hela upphandlingsproces-

sen getts lika férutséttningar.

FMV har under punkt 2 i forfragningsunderlaget uppmanat anbudsgi-
vare att stilla fragor till FMV om forfragningsunderlaget anses otyd-
ligt och nagra fragor har inte inkommit. Forfrégningsunderlaget ar
tydligt utformat och anger vad upphandlingen avser, vad FMV tillma-
ter betydelse i upphandlingen samt hur utvérdering av anbud och till-

delning av upphandlingskontrakt kommer att ske.

Forvaltningsritten har den 2 juli 2010 interimistiskt férordnat att

FMV inte far avsluta upphandlingen.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 17 § LOU foreskrivs foljande. Den upphandlande myndigheten
far forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till
det 14ga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredning i malet

[ FMV:s forfragningsunderlag for upphandling av ramavtal tjénste-
produkter inom telekom anges under punkten 2 “Inledning” pa sidan 2

bl.a. féljande.

Av FMV utfirdade fortydliganden och kompletteringar utgor ocksa en del av for-
fragningsunderlaget. Det dr viktigt att noga l4sa hela forfragningsunderlaget. Om
forfrigningsunderlaget upplevs som otydligt pa nagon punkt rekommenderas att

fragor stills i god tid innan anbudet inldmnas.

[ forfragningsunderlaget anges under punkten 3.4 ”Avropsférfarande”

pa sidorna 3 och 4 bl.a. foljande.

Bestillning av tjansteprodukter gors till ett fast pris. Prisets storlek beror av teknik-
omrade/typ av tjansteprodukt och antal bestallda sidor i tjansteprodukten, i enlighet
med staffling. Vid avrop kommer FMV att anvinda sig av staffling av tjénstepro-

dukterna enligt foljande modell:
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- upp till 10 sidor
11-25 sidor
26-50 sidor
51-75 sidor, samt
76-100 sidor.

Stafflingen avser att aterspegla den bedoémda komplexiteten i respektive tjanstepro-

1

q

dukt och det ddrmed forknippade fastpristagandet for den tjénsteprodukt som avro-
pas. Bedomningen av komplexitet kommer att utgh frén teknisk svarighetsgrad,

andel nyutveckling och behov av analys.

I Rittelser i FMV anbudsinfordran 323168-A1741755” anges bl.a.
foljande.

FMYV har funnit behov av att korrigera anbudsforfrdgan enligt bl.a. punkt 3.4 ”Av-
ropsforfarande” FMV vill tillfora foljande text efter det avslutande stycket pé sid. 4:

Fore avrop av enskild tjansteprodukt kommer en dialog mellan FMV handldggare
och aktuell leverantdr att genomforas for definition och dverenskommelse om inne-

hall, omfattning och storlek (sidantal och pris) pé tjénsteprodukten.

[ forfragningsunderlaget anges under punkten 4.1 "Omfattning” pa

sidan 5 bl.a. f6ljande.

Priser ska inkludera: av anbudsgivaren bedémd arbetstid samt kostnader for logi,
resor, restid och eventuella traktamenten for resor inom uppdraget till och fran

FMV, som inte utgdr av FMV srskilt beordrade resor.

[ forfragningsunderlaget anges under punkten 7.1 ”Leveranstid enligt

FMV 6nskeméal” pa sidan 7 bl.a. foljande.

For tjansteprodukter inom respektive teknikomrade ska i anbudet anges den leve-
ranstid, uttryckt i termer av antal veckor efter utliggande av bestéllning (=avrop)
som anbudsgivaren erbjuder. Observera att leveranstider ska erbjudas for samtliga
tjinsteprodukter med hénsyn ocksé tagen till antalet sidor i respektive produkttyp,

enligt staffling under punkt 3 .4.
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I forfragningsunderlaget anges under punkten 9.1 “Tilldelning av kon-
trakt” bl.a. att FMV kommer att anta det anbud som uppfyller villko-
ren i detta forfragningsunderlag samt &r det ekonomiskt mest fordel-

aktiga med hinsyn till sektion 12 “Provning av anbud”.

I FMV:s anbudsutvérdering daterad den 24 juni 2010 anges under
rubriken (Sérskild bedomning av inkommet anbud frén Combitech

AB speciellt avseende pris och leveranstid) pé sidan 5 bl.a. foljande.

Combitech har, enligt FMV's uppfattning, i sitt anbud lamnat onormalt 1aga priser
och orealistiskt korta leveranstider. Av Combitechs sarskilt fortydligande svar fram-
gér att foretaget har valt att enbart offerera den tid det tar att producera och kvali-
tetssikra sjilva tjansteprodukten som sadan. Vidare framgér att Combitech har pris-
satt det lagsta antalet sidor per intervall trots att samma pris géller for hela interval-
let, ex i intervallet 1-10 sidor baseras det offererade priset pa produktion av en sida,
i intervallet 11-25 sidor p4 producerande av 11 sidor etc. Av FMV:s forfragnings-
underlag framgar att arbetets omfattning inte bara géller produktionen och kvalitets-

sdkrandet av produkten som sddan utan dven

- forberedande mote med FMV i syfte att definiera och tidssitta arbetet
samt ocksa

- for uppdraget nodvindiga resor mellan arbetsplatsen och FMV.

Combitechs svar bekriftar att anbudet #r baserat p& premisser som inte dverens-
stimmer med forfrigningsunderlaget. FMV finner att Combitechs anbud 4r orealis-
tiskt och det avviker vésentligt fran motsvarande villkor p4 marknaden vilket &ven
bekriftas av innehallet i Gvriga anbud. FMV har erhéllit ett otilifredsstéllande svar
pa frigorna varfor Combitech offererat onormalt laga priser och orealistiskt korta
leveranstider. Combitechs anbud 4r att betrakta som olémpligt i LOU:s mening

varfor FMV tvingas forkasta anbudet frin Combitech i sin helhet.
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I Combitechs svar till FMV “Férklaring till anbudspriser FMV an-
budsinfordran 323168-A1741755” den 10 maj 2010 anges bl.a. foljan-
de.

Att koppla tekniskt innehall till antal sidor i ett dokument &r svart, dé arbetet att
producera en sida kan variera kraftigt beroende pa typ av uppdrag. T.ex. kan det
inom omradet ”Elmiljo” kravas atskilliga veckors métningar for att producera en
rapport pa fem sidor. Det blev d tydligt for oss att inrikta anbudsgivningen pé tiden
det tar att producera och kvalitetssikra sjdlva dokumentet, med klara forutsittningar
och befintlig kunskap. Deras tolkning av punkt 3.4 ”Avropsforfarande” i forfrag-
ningsunderlaget &r att ett hogre intervall kan offereras, for att ta hand om métning-
arna i exemplet ovan, dven om rapporten i sig kan innehélla firre sidor. Deras tolk-
ning av punkten 4.1. "Omfattning” stodjer ocksé att det dr tiden for att producera
och kvalitetssikra sjélva dokumentet som avses d4 det inte sdgs négot om forbere-

delser.

D4 avropen ror sig om fastpristaganden blir det troligen en réttvis fordelning over
tiden mellan leverantdr och kund avseende kostnader. I virsta fall, dvs. att i avgivna
priser inkludera exempelvis métningar, innebir det att kunden forlorar i alla fall dér
det inte krdvs métningar och rimligen kommer inte fastpriset kunden tillgodo dver
lang tid. Med fokus p4 kundnytta har de valt att gora tvértom, dvs. att prissatta det
lagsta antalet sidor per intervall och i deras riskbedomning virderat att de i FMV har
en kompetent bestillare som gor att de tillsammans med kunden hittar rétt intervall

for avropet.

Férvaliningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad Combitech har framfért i malet finns anledning att vidta sidana &tgér-

der som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
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krivs ocksa att Combitech kan visa att de lidit skada eller kan komma att

lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Onormalt lagt anbud

Combitech har i sin ansékan om dverprévning anfort att FMV har gjort en
felaktig bedémning av Combitechs anbud da FMV funnit deras anbud
onormalt lagt vad giller prisséttning och leveranstider. Combitech har an-
fort att de anser det vara fullt mojligt att leverera de efterfragade tjénste-
produkterna till det pris och den leveranstid som offererats, om man har all
nédvindig information tillginglig och erfarenhet av liknande uppdrag.
Combitech framhaller att de genom sin forklaring till FMV den 10 maj
2010 har visat att de kan leverera till det erbjudna priset. Combitech upp-
ger att det #r fullstindigt orealistiskt att anvéinda en metod med staffling

och intervall for att erhalla bl.a. kvalificerade rapporter.

Allmént géller att det inte &r en uppgift for forvaltningsrétten att vid en
dverprovning av en upphandling prova de subjektiva kriterier som ligger
till grund for en upphandlande myndighets slutsatser betréffande enskilda
anbudsgivares kvalificering for uppdraget. Av 15 kap. 17 § LOU framgér
att den upphandlande myndigheten far forkasta ett anbud om den finner att
priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst efter att myndighe-
ten begirt en forklaring till det 1aga anbudet och inte fétt ett tilifredsstél-
lande svar. Vad som menas med orimligt 1agt anbud maste avgoras fran
fall till fall i forhallande till foremalet for upphandlingen. Beddmningen
méaste ske mot bakgrund av om det #r sannolikt att anbudsgivaren kan leve-
rera till de offererade priserna eller inte (se Kammarrétten i Stockholms

dom den 5 april 2007 i méal nr 235- 07).

Av handlingarna i méalet framgar att FMV begirt ett fortydligande frén

Combitech avseende Combitechs i sitt anbud offererade priser och leve-
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ranstider. Combitech har den 10 maj 2010 inkommit med en forklaring
som enligt FMV inte #r tillfredsstillande. Combitech har i sin forklaring
vidgatt att den leveranstid de uppgett 4r beréknad pa den tid det tar att pro-
ducera och kvalitetssikra sjdlva dokumentet, med klara forutsittningar och
befintlig kunskap. Vidare uppger Combitech i samma skrivelse att deras
tolkning av punkten 4.1. i forfragningsunderlaget innebér att det endast &r
tiden for att producera och kvalitetssikra sjdlva dokumentet som avses. Av
punkten 4.1 i forfrAgningsunderlaget anges att priser i lamnat anbud ska
inkludera beddmd arbetstid samt kostnader for logi, resor, restid och even-
tuella traktamenten for resor inom uppdraget till och fran FMV. Forvalt-
ningsritten instimmer i FMV:s bedomning att Combitech inte kan anses
ha limnat ett tillfredsstéllande svar till sin offererade prisséttning och leve-
ranstid da dessa endast baseras p4 tidsdtgangen for att upprétta och kvali-
tetssikra sjilva dokumentet, vilket inte star i Gverensstimmelse med de
krav som uppstills i forfragningsunderlaget gillande vilka kostnader som
ska beaktas vid prisséttningen i offererade anbud. Med hinsyn till det an-
forda finner forvaltningsrétten att FMV ritteligen forkastat Combitech:s

anbud som onormalt lagt.

Owydligt forfragningsunderlag

Combitech har vidare anfort att forfragningsunderlaget, till foljd av att det
blivit en s& stor spridning pa pris och leveranstider anbudsgivarna emellan,
har varit oklart och att kravet pa affirsméssighet och de gemenskapsrétts-

liga principerna har &sidosatts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref 50 uttalat att de skiftande forhallanden

som férekommer i det ekonomiska livet gér att &ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

trads for nar. Brister i utformningen av forfragningsunderlag och utvérde-
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ringsmodeller kan sdledes endast godtas under forutstining att nagon av

de i LOU grundldggande principerna inte &sidosétts.

Forvaltningsritten kan inte finna att aktuellt forfragningsunderlag, till £61jd
av att anbudsgivare limnat anbud som innehéller en spridning i priser och
leveranstider, #r otydligt eller strider mot gemenskapsréttens grundldggan-
de principer, att skl for ingripande endast pa denna grund med stdd av
LOU foreligger. Denna bedémning forstérks dels av Regeringsréttens utta-
lande ovan dels av att Combitech inte tidigare trots punkt 2 i forfragnings-
underlaget, &n forst vid sin ansdkan om Gverprovning, funnit anledning att

angripa forfrigningsunderlaget sdsom otydligt.

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att vad Combitech anfért och
&beropat inte visar att upp handlingen genomforts i strid med LOU och
gemenskapsritten. Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

ddrmed inte. Combitechs ansékan om dverprovning ska darfor avslés.

Genom att forvaltningsritten nu har avgjort malet slutligt upphor for-

valtningsrittens tidigare inhibitionsbeslut att gilla.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
)

W Asser s €

Charlotte Hedberg e

Radman

Foredragande har varit Asa Backholm.



DV 3109/1A » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltingsrittens be-
shut ska sktiva il Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in till f5tvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dagdé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet fér offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller p&
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptvaingstill-
stand om det 4t av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet pt&vas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att prova 6vetklagandet.

Om prévningsﬁllstﬁnd inte meddelas star {61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts ima-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningstattens namn, méaloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £ot
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
otmbud ska denne sinda in fullmakt i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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