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BAKGRUND

Jérfalla kommun har genomfdrt en upphandling av ramavtal, ”Service och
reparation av hissar” (dnr TEN/2017/126), genom ett 6ppet férfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Fyra anbud
inkom i upphandlingen, varav tre forkastades. ThyssenKrupp Elevator
Sverige AB (ThyssenKrupp), som hade ldmnat 14gst anbudspris och som
bedémdes vara den enda anbudsgivaren vars anbud uppfyllde samtliga krav,

antogs for uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Kone AB yrkar att upphandlingen ska réttas, genom att utvirderingen ska
goras om varvid anbudet fran ThyssenKrupp inte ska provas, alternativt att
upphandlingen ska g6ras om pa grund av de stora bristerna i utvirderingen.
Kone anfor bl.a. foljande. ThyssenKrupps anbud uppfyller inte stillda krav i
upphandlingen och borde ha forkastats av Jirfilla kommun. Ett diskvalifice-
rande av ThyssenKrupps anbud skulle innebra att inga aktsrer kan beds-
mas uppfylla kraven. Att anbudet dnda har antagits strider mot likabehand-
lingsprincipen och innebér att mojligheten att 14gga ett korrekt anbud frén-

tages dvriga leverantorer. Kone och 6vriga leverantorer &r skadelidande.

Jérfilla kommun anser att anstkan i férsta hand ska avvisas och i andra
hand avslds och anfr bl.a. f6ljande. Kone kan inte riskera att lida skada av
anf6rda brister eftersom Kone har uteslutits och inte kunnat komma i fraga
for tilldelning. Kone har heller inte haft nést Eigst pris. Nagon skyldighet for
kommunen att géra om upphandlingen foreligger inte, dven om samtliga
anbud skulle forkastas, eftersom de brister Kone gor gillande inte avser det
konkurrensuppstkande skedet. For det fall anstkan inte avvisas ska den
avslas 1 sin helhet med hénsyn till att upphandlingen har utforts helt i
enlighet med LOU och EU-réttens grundldggande principer.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen och frigan om skada

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller négdn annan bestimmelse i LOU och
detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 20 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den ska avslutas fSrst sedan rittelse gjorts.

I mal om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter talan grundas (se RA 2009 ref. 69).

Kone anfor i malet att ett diskvalificerande av ThyssenKrupps anbud skulle
innebira att inga anbudsgivare uppfyller kraven i upphandlingen och att
upphandlingen da bor genomforas pa nytt eller skjutas upp. Om kommunen
har antagit vinnande anbud trots att det inte uppfyller de uppstéllda kraven
har kommunen handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Kone &r enligt
forvaltningsratten att anse som skadelidande om ThyssenKrupps anbud, som

enda anbud i upphandlingen, har antagits trots att det borde ha forkastats.

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stéllning till om de omsténdigheter som
Kone grundar sin talan p4 — i form av bristande kravuppfyllnad i vinnande
anbud och bristfillig utvirdering — visar att det finns skél att besluta om

ingripande mot upphandlingen.
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Angivande av artal for referens

Kone gor géllande att ThyssenKrupps anbud borde ha forkastats pa grund av
att en av tre referenser ar felaktigt ifylld. Det framgar namligen inte vilket
artal som ThyssenKrupps referens fran Jarfilla kommun avser. Kommunen
anfor att det saknar betydelse att ett artal inte har angetts eftersom Thyssen-
Krupp ér kommunens befintliga leverant6r sedan 2013. Enligt kommunen
hade det varit i strid med proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet
med hénsyn till att uppgift om artal inte 14mnats. Kommunen anfor vidare
att uppgiften dr av formell karaktdr, att en komplettering hade varit tillaten
och att uppgiften dessutom &r uppenbar f6r kommunen och &vriga anbuds;
givare, Enligt forvaltningsrittens mening framgar att den aktuella referensen
uppfyller kravet i upphandlingsdokumentets punkt 2.2 " Teknisk och yrkes-
miissig kapacitet”, dvs. kravet pa att vara en av ”’3 st referenser under de
senaste 3 dren ”. Forvaltningsritten anser inte att kommunen borde ha

forkastat anbudet pa grund av att nigot artal inte angetts for referensen.
Kvalitetsarbete

Enligt Kone har ThyssenKrupp heller inte beskrivit hur kvalitetsarbete
bedrivs eller bifogat ndgon kvalitetsplan eller kvalitetsmanual. Enligt
upphandlingsdokumentets punkt 2.2 ”Atgdrder for kvalitetsarbete” ska
anbudsgivaren i anbudet “redovisa hur kvalitetsarbete bedrivs samt bifoga
bevis pa Certifikat enligt SS-EN ISO 9000-serien eller liknande”. Kone
anfor att ThyssenKrupp har redovisat ett certifikat, men anser inte att den
framsida av certifikatet som har bifogats anbudet utgér en beskrivning av
hur ett kvalitetsarbete bedrivs. Enligt Kone gér det heller inte att styrka att
kvalitetsarbetet fortfarande bedrivs da certifikat ska uppdateras vart tredje
ar. Kommunen anfor i denna del att inget krav pé viss drgéng av serien for
certifikatet har uppstillts och att ISO 9001:2008, som ThyssenKrupp har
bifogat, dr fullt tillréickligt. Forvaltningsrétten konstaterar att det 1 punkt 2.2
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tredje stycket anges “Om certifikat saknas ska anbudsgivarens rutiner

for kvalitetsarbete beskrivas”. Det framgér alltsé att kvalitetsarbete ska
beskrivas for det fall anbudsgivaren saknar ett certifikat. Kommunen har
godtagit ThyssenKrupps certifikat och det framgér inte annat i mélet &n att
det uppfyller de stéllda kraven.

Forsikring

I upphandlingsdokumentets punkt 4.3 ”Forsdkring” anges foljande:

» dnbudsgivaren skall ha gallande ansvarsforsikring avseende skadestdnd
som kan komma att 8liggas denne jimlikt skadestdndslagen SFS 1972:207
med tilldgg och andringar sami for sak- och egendomsskada eller
personskada upp till ett belopp av minst 20 MSEK.

Utokat skydd: Vid nyckelforlust skall forsckringsbeloppet vara minst
500.000 kr.

Forsdkring som tacker ovan skall tecknas till kontraktsskrivning.

Kopia pa gallande forsikring skall bifogas anbudet.”

Kone anfor att den forsikring som ThyssenKrupp har bifogat en kopia av
inte uppfyller kraven eftersom den &r utférdad i euro och motsvarar cirka
19,47 MSEK. Forvaltningsriitten anser inte att detta visar bristande
kravuppfyllnad. P4 s4 sitt som kommunen gor géllande i mélet anges att
forsdkringen “som ticker ovan skall tecknas till kontraktsskrivning”. Det

som foreskrivs behdver sdledes inte vara uppfyllt vid anbudstillfillet.
Elbehorighet

Kone gdr slutligen ocksa géllande att ThyssenKrupps anbud inte uppfyller
upphandlingens krav avseende att offererad personal eller av denne anlitad
underleverantér ska ha sirskild elbehorigetskompetens i form av behdrighet

som elinstallator av elektrisk starkstrémsanldggning.
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I upphandlingsdokumentets punkt 1.3 ”Omfatming” anges:

”Anbudsgivarens personal skall ha behirighet som elinstallator av elektrisk
starkstrémsanldaggning och i dvrigt utbildning, kunskap och erfarenhet av
de arbetsuppgifter som denna upphandling omfattar. Sdljarens personal ska
aven ha dokumenterad kunskap i relevanta gdllande lagar, forordningar
och foreskrifter mm sd som vid upphandlingstillfillet BFS 2012:11. Sdljaren
skall alltid tillse att kontrakterad, éverenskommen personal med riitt

kompetens anvdnds for att utfora uppdraget. ”

Genom svaret pd Fraga 2 i upphandlingens fragor och svar har kravet
andrats: ”Kravet dndras att gdlla anbudsgivaren eller av denne anlitad

underentreprenor. Eventuell underentreprencr skall anges i anbudet”.

Enligt Kone framgér inte av anbudet att ThyssenKrupp eller offererad per-
sonal besitter kunskaperna som krévs och det finns heller ingen offererad
underentreprendr listad i anbudet som uppfyller kravet. Kone tilligger att
elinstallator av elektrisk starkstromsanldggning dessutom &r ett krav som 1
normalfallet endast specialiserade el-firmor uppfyller. Forvaltningsritten
konstaterar, pa samma sétt som kommunen, att ThyssenKrupp i sitt anbuds-
formulér har kryssat i att anbudet inte inneballer n&gra reservationer. For-
valtningsritten anser att det inte framkommer annat 1 malet &n att kommu-
nen har haft fog for att uppfatta att intygandet innebdr att elbehorighet finns
och att kraven upptylls. Kone anfér att kommunens hénvisning till att upp-
handlade aktor inte har ndgra skyldigheter att kontrollera anbudsgivarens
svar forvisso stimmer, men ifrdgasitter vad som d& &r tanken med att ha
skall-krav §verhuvudtaget. Forvaltningsratten konstaterar att kommunen
inte har efterfrdgat nagra ytterligare uppgifter. Inom ramen f6r LOU och de
grundldggande upphandlingsprinciperna har en upphandlande myndighet
stor frihet att utforma upphandlingsunderlag och krav pa upphandlingsfore-
mélet. Det Kone anfor visar inte att kommunen agerat i strid med reglerna

eller principerna for offentlig upphandling.
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Foérvaltningsriittens sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att inga av de omsténdig-
heter som Kone &beropar till stod for sin talan innebér att ThyssenKrupps
anbud borde ha forkastats av kommunen och det framkommer inte att det
finns brister i utvdrderingen. Kone har inte visat att kommunen har agerat i
strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och att Kone dérav skulle ha lidit eller kan komma att
lida skada. Det saknas skél att besluta om ingripande mot upphandlingen

enligt 20 kap. 6 § LOU. Ans6kan om §verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)
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Eva Pedersen

Radman

Katri Andersson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fBrvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgdrandet. ' :

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med §verklagande ska innehalla

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltd frin den dag avgbrandet
meddelades.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pa
lordag, sdndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att

skrivelsen kommer in nista vardag. Om samtliga ovan nimnda petson- eller

adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammartitten limnar prévnings-

tillstdind om 2.

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

Anvisning o5 verklagunde DY 3109/1A LOU = Peoducera av Domstolsverket » 201706

N

av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,
det inte utan att sidant tillstind meddelas

gt att bedbma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit till,

det 4r av vikt for Jedning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

det annats finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begitan om provningstillstand,

den indring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal shutas intian tiden £61

dverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

Detta giller mal om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transposter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fétsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet, -

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorema

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt ftin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett &vetklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagatna,

Ytterligare information

Behévet ni flet upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






