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YRKANDEN M.M.

SKIL Kommentus Ink6pscentral AB (SKL) genomftr en upphandling av
ramavtal av hem for vard och boende (HVB) for barn och unga
(projektnummer 10353). Upphandlingen omfattar HVB med inriktning pd
utredning, akutplacering och behandlingsinsats. Upphandlingen genomfors
genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Sista dag for att [dmna anbud var den 2 juli 2018.

Nagot tilldelningsbeslut har &nnu inte fattats.

Bd Care AB (bolaget) anstker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak fSljande till stod for
sin talan. I punkten 3.9 i upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivaren
vid anbudstillfillet maste ha ett géllande tillstdnd hos Inspektionen for véard
och omsorg (IVO) samt att en pagaende ans6kan &r otillrickligt. Kravet pi
gillande tillstdnd vid anbudstillfallet & omotiverat och skl saknas att
exklusivt endast erbjuda HVB som redan har tillstdnd. Harigenom
forhindras nya aktorer att starta HVB och den fria konkurrensen sétts ur
spel. Skadan blir uppenbar for alla de HVB som liksom bolaget har drabbats
av 1&nga handldggningstider hos IVO och &nnu inte har erhallit sokta
tillstdnd. Enligt punkten 11.2 har uppstéllda krav i upphandlingen som
huvudsyfte att sikerstélla leverans av hogkvalitativ behandlingsverksambhet.
Punkt 11.5 star dock i direkt motsats till punkt 11.2 eftersom det dér framgér
att samtliga omkostnader ska ingd i anbudspriset. Omkostnader utgdr en stor
och betydande andel av anbudspriset och den som erbjuder ldgre kvalitet
kommer f3 ett ligre anbudspris. Anbudsgivare som véljer att efterkomma
uppstillt krav och erbjuder hogkvalitativ verksamhet kommer att straffas
genom att fa smre rangordning pa grund av ett hogre anbudspriset.

Uppstillda krav &r motstridiga och orimliga.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14633-18
I STOCKHOLM

SKL bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande. Kravet pa
att anbudsgivare ska ha tillstdnd att bedriva HVB-verksamhet redan vid
anbudstillfillet finns for att placeringar ska kunna ske pa boenden i néra
anslutning till att SKL ingér ramavtal, i princip direkt. Placering av personer
i den malgrupp som upphandlingen avser fir endast ske i en verksamhet
som har ett giltigt tillstdnd. Enligt 7 kap. 1 § socialtjdnstlagen far ett bolag,
en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan
tillstand fr&n IVO yrkesméssigt bedriva verksamhet i form av hem for vard
eller boende. Lagstiftaren stiller dessutom h6ga krav pd den som ska
bedriva HVB-verksamhet. Varken SKL eller de avropsberittigade
kommunerna kan acceptera att barn och unga ur en mycket kénslig |
malgrupp placeras i hem som inte lever upp till dessa krav. Kravet pé att
anbudsgivare har ett tillstind att bedriva HVB-verksamhet ar darfor ett
lampligt krav. Kraven i punkt 11.2 respektive 11.5 dr pd inget sitt
motstridiga. Att verksamheten stér f6r omkostnader 4r vedertaget i
branschen och forhindrar inte pa ndgot sétt att en léverantdr ocksd kan
bedriva hégkvalitativ behandlingsverksamhet. Darutéver vill SKL fortydliga
att enligt ramavtalet sker de enskilda placeringarna enligt den enskildes
behov som fordelningsnyckel, varfor anbudspriset i inte ensamt avgérande

for vilken leverantdr som faktiskt kommer att tilldélas kontrakt for enskilda

placeringar.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad bolaget har
anfort dr visat att SKL har brutit mot négon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU och att detta har lett till
att bolaget har eller kan komma att lida skada (20 kap 6 § LOU). De

grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
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behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erk&nnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumentet

I upphandlingsdokumentet anges f6ljande i punkten 3.9 HVB-tillstdnd.
Denna upphandling omfattar endast tillstandspliktiga HVB. Anbudsgivaren
ska ha ett gillande tillstdnd vid anbudstillfillet. En pAgéende anstkan om

tillstdnd hos IVO 4r d4rmed otillrackligt.

I forsta stycket punkten 11.2 Verksamhetens innehall fo6r den placerade
anges bl.a. att hogkvalitativ behandlingsverksamhet ska bedrivas under
behandlingsperioden enligt stédllda krav i denna upphandling.

1 11.5 Omkostnader anges bl.a. foljande. Uppdragsgivaren tillser att den
placerade &r utrustad med kléder for aktuell sésong vid placeringens
inledning, Dérefter ska kldder och utrustning ingé i dygnskostnaden.
Anbudsgivaren ombesérjer och bekostar darefter samtliga omkostnader for
den placerade som behovs for ett fungerande vardagsliv, som fickpengar,
klder, personlig utrustning, glasdgon/linser, fritidsaktiviteter (utrustning,
medlemsavgifter m.m.) etc. Hygienartiklar (inklusive intimhygienartiklar),
klippning mm ska ingd i dygnskostnaden. Dagliga resor, som exempelvis
till/fran skola och fritidsaktiviteter, ska ingé i dygnsavgiften.
Uppdfagsgivaren ansvarar for resor i samband med inskrivning och

utskrivning.
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Kravet pa gillande tillstand fran IVO vid anbudsinlimnandet

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att bestimma vilka
krav den vill stilla i ett upphandlingsf6rfarande s ldnge dessa krav dr
forenliga med de grundldggande principerna i LOU, déribland
proportionalitetsprincipen. Denna princip innebdr att den upphandlande
myndigheten i en upphandling inte fir stélla hogre krav &n vad som behdvs
och att kraven dndamélsenliga for den aktuella upphandlingen. Kraven ska
allts ha ett naturligt samband med och sta i proportion till det behov som

ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132 och 155).

En proportionalitetsprévning ska goras i tre steg. Det forsta innefattar frégan
om atgiirden &r dgnad att tillgodose det avsedda &ndamalet. Det andra steget
utgdrs av en provning av om den &r nddvandig for att uppné det avsedda
andamaélet. Till sist bedéms om den fordel som det allménna vinner stér i
rimlig proportion till den skada som &tgérden fororsakar berérda enskilda

intressen (se RA 1999 ref. 76; jfr Contse, C-234/03, EU:C:2005:644).

Syftet med kravet att anbudsgivarna redan vid anbudstillfillet ska ha ett
gillande tillstand fran IVO é&r att sékerstélla att placeringar kan ske redan
vid ramavtalsstart. Enligt forvaltningsréttens mening &r det uppenbart att
kravet dr dgnat att tillgodose det avsedda &ndamalet. Med hénsyn till att en
pégdende anstkan hos IVO inte med sékerhet leder till ett tillsténd att
bedriva HVB-verksamhet &r kravet enligt forvaltningsrittens mening
dessutom nddvindigt for att sékerstélla att placeringar kan ske redan vid
ramavtalsstart. Det kan inte heller anses ga utéver vad som &r nédvéndigt.
Det forhallande att kravet utestéinger aktdrer som &nnu inte blivit godkédnda
av IVO skadar enligt domstolens mening inte sddana enskilda intressen 1
den grad att kravet inte star i proportion till behovet av att sikerstélla
tillgangen till fungerande HVB-verksamhet. Kravet stér séledes inte i strid

med proportionalitetsprincipen. Kravet stér inte heller i strid med nagra
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andra av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i

LOU. Det finns dérfor inte skil for ingripande pa denna grund.
Kravet att omkostnader ska ing# i anbudspriset

Bolaget gor géllande att kravet i 11.2 p4 att behandlingsverksamhet ska
drivas hogkvalitativt stér i strid med kravet att de omkostnader som anges i
11.5 ska ingd i anbudspriset samt att detta leder till att leverantorer som
erbjuder hogre kvalitet och ddrmed satsar hogre belopp pa omkostnader far

sémre rangordning och alltsd missgynnas i upphandlingen.

Enligt f6rvaltningsréttens mening innebér det som bolaget anfor inte att

bolaget har visat att kraven &r motstridiga eller att de strider mot ndgon av
de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det
finns dérfor inte skl att ingripa mot upphandlingen och bolagets ansskan

om Sverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wi oo

Ulrika Sandell

Rédman

Férvaltningsréttsnotarien Antonia Eriksson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till fotvaltningsritten framgir av
avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ér
ditfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévaingstillstind bot meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehslla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummert anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmil
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgdrande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

frsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



